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Granskning av forutsattningar for rektors pedagogiska ledarskap

Sammanfatining

PwC har p4 uppdrag av de fortroendevalda revisorerna i Alvdalens kommun genomfort en
granskning av kommunstyrelsens styrning av den kommunala grundskolan och om den
ger rimliga forutsattningar for rektorerna att utova sitt pedagogiska ledarskap.

Efter genomford granskning ar var sammanfattande bedomning att rektorerna for grund-
skolan i Alvdalens kommun, mot bakgrund av deras samlade ansvar, inte har tillrickligt
rimliga forutsattningar for att utova sitt pedagogiska ledarskap.

Den sammanfattande bedomningen baseras pa bedomningarna av de sju kontrollfragorna
i granskningen, vilka redovisas i rapporten. Bedomningarna bygger i sin tur pa vad som
framkommit under intervjuer, dokumentstudier och utifran resultaten fran den enkét som
gatt ut till samtliga larare i pa de f6r granskningen aktuella skolorna.

Utifran genomford granskning lamnas foljande rekommendationer till kommunstyrelsen
att sakerstalla att:

e fortroendevalda och tjansteman/anstéllda forstar vilken roll och vilket mandat
som kommunstyrelsen och barn- och utbildningsutskottet har i forhéllande till
varandra.

e budgetarbetet synkroniseras med de kommunpolitiska forvintningarna och de be-
hov som verksamheterna har.

e det finns ett centralt st6d till rektorerna avseende kvalitets- och utvecklingsarbete.

¢ det finns en systematisk och strukturerad uppfoljning och utvirdering av rektors
pedagogiska ledarskap. Genom att ha en systematisk och strukturerad uppfoljning
kan rektorernas gemensamma och individuella kompetensutvecklingsbehov iden-
tifieras och en plan for fortsatt kompetensutveckling kan tas fram.

¢ det finns en samstdmmig bild och definition av vad det innebér att vara en god pe-
dagogisk ledare i Alvdalens kommun, samt kommunicera detta till hela organisat-
ionen.
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1. Inledning
1.1. Bakgrund

I dagens debatt diskuteras ofta frigan om rektorernas mgjlighet att vara pedagogiska le-
dare. Skolinspektionen definierar begreppet pedagogiskt ledarskap pa foljande satt: "Pe-
dagogiskt ledarskap ar allt som handlar om att leda skolans arbete och ansvara for en god
maluppfyllelse i relation till de nationella malen i skolan och for att forbattra skolans re-
sultat sa att varje elev nar sa langt som mojligt i sitt larande och sin utveckling. Rektor har
ansvar for ledningen och samordningen av det pedagogiska arbetet pa en skolenhet.”

De nationella malen bygger pa nationella styrdokument sasom skollagen och liaroplanen
for grundskolan. De 6vergripande mélen lyder som foljer nedan och inbegriper alla under-
liggande mal for skolformen samt riktlinjer for arbetet. Rektors ansvar sarskiljs tydligt i
de nationella malen som ett eget 6vergripande mal.

Normer och viarden

Kunskaper, utveckling och ldrande
Elevernas ansvar och inflytande
Samverkan mellan skola och hem
Overgéng och samverkan

Skolan och omvarlden

Betyg och bedomning

Rektors ansvar

For att rektor ska kunna fungera som en god pedagogisk ledare ar det viktigt att det finns
stodstrukturer i verksamheten, till exempel for, fastighetsfragor, administration och eko-
nomi. Utover stodstrukturer ar frdgan om rektors kompetens for att utova ett pedagogiskt
ledarskap relevant.

De fortroendevalda revisorerna har i sin riskanalys infor revisionsér 2018 bedomt att det
finns en risk att rektorerna inte har tillrackliga forutsattningar utifran sitt uppdrag for sitt
pedagogiska ledarskap. PwC har fatt i uppdrag att genomfora granskningen.

1.2, Syfte och revisionsfraga

Granskningen syftar till att bedoma om kommunstyrelsen har en styrning av den kom-
munala skolan som ger rektorerna, mot bakgrund av deras samlade ansvar, rimliga forut-
sattningar for att utova sitt pedagogiska ledarskap.

Utifran granskningens syfte har f6ljande revisionsfraga formulerats:

Har kommunstyrelsen en styrning av den kommunala skolan som ger rektorerna, mot
bakgrund av deras samlade ansvar, rimliga forutsdttningar for att utova sitt pedago-
giska ledarskap?

1.3. Revisionskriterier

Revisionskriterierna utgors av skollag (2010:800), statliga foreskrifter samt lokalt sty-
rande dokument.
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1.4. Kontrollfragor

Foljande kontrollfragor har anvants vid granskningen for att besvara revisionsfragan:

1. Har kommunstyrelsen en tillfredsstéallande ledning, styrning och uppfoljning av barn-
och utbildningsutskottets verksamhet och ekonomi?

2. Har barn- och utbildningsforvaltningen tillfredsstillande forutsattningar for att mal
och ekonomi ska harmoniera?

3. Har rektorerna tillracklig tillgang till erforderliga stodresurser for att hantera till exem-
pel administration, ekonomi och lokalfragor?

4. Har rektor tillfredsstillande mandat och mojligheter att organisera sin verksamhet sa
att erforderliga stodresurser finns?

5. Sker uppfoljning och utvardering av rektorernas arbete som pedagogiska ledare?

6. Har barn- och utbildningsutskottet/forvaltning tagit initiativ for att utveckla rektors
pedagogiska ledarskap?

7. Har rektorerna relevant kompetens, utifran utbildning, erfarenhet och genomforda
rektorsutbildning?

1.5. Avgrdansning och metod

Granskningen har genomforts genom dokumentstudier av for granskningen relevanta
dokument, en enkiatundersokning samt intervjuer.

Enkitundersokningen skickades ut till kommunens grundskoleldrare i de for granskning-
en aktuella skolorna. Totalt svarade 38 av 52 ldrare, vilket motsvarar en svarsfrekvens pa
68 procent. Enkéten beror fragor kring rektorernas majlighet till pedagogiskt ledarskap,
rektors dagliga arbete, namndens initiativ till insatser riktade mot rektors pedagogiska
ledarskap, stodfunktioner med mera. Nar det i rapporten hanvisas till enkdten asyftas den
enkiten som har ar beskriven.

Intervjuer har genomforts med:

Kommunstyrelsens ordférande

Barn- och utbildningsutskottets ordférande

Kommunchef

Forvaltningschef for barn- och utbildningsfoérvaltningen

Rektor pa Buskoviusskolan och Strandskolan samt bitridande rektor p& Alvdals-
skolan

e Representanter fran arbetslag vid varje skola

En intervju med rektorn p& Alvdalsskolan planerades, men stilldes in med kort varsel.
Intervjun genomfordes darfor med bitradande rektor istallet.

Granskningen har avgransas till att omfatta Buskoviusskolan (Sarna), Strandskolan (Idre)
och Alvdalsskolan.

De intervjuade har fatt mojlighet att sakgranska rapporten innan rapportens slutliga vers-
ion togs fram.
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2, Granskningsresultat

I detta avsnitt redovisas de iakttagelser och bedomningar som gjorts utifran respektive
kontrollmal.

2.1. Allmanna iakttagelser

2.1.1. Grundskolans organisation

I Alvdalens kommun 4r det kommunstyrelsen som ansvarar for kommunens uppgifter
inom det offentliga skolvasendet for barn och ungdom, vilket bland annat omfattar grund-
skoleverksamheten. Under kommunstyrelsen lyder barn- och utbildningsforvaltningen
och i forlangningen dven verksamheterna. En organisationsférandring gjordes infér nuva-
rande mandatperiod (2014-2018) s att styrkedjan numera dven innefattar ett utskott per
forvaltning i kommunen. I barn- och utbildningsfragor ror det sig om ett barn- och ut-
bildningsutskott.

Granskningen omfattar Buskoviusskolan, Strandskolan och Alvdalsskolan. P4 dessa tre
skolor arbetar tva rektorer. Rektorerna har forvaltningschefen som chef.

Tabell 1. Oversikt Gver Buskoviusskolan, Strandskolan och Alvdalsskolan*

Buskoviusskolan Sarna F-6 46 0,4 3,8 Nej
Strandskolan Idre F-9 147 0,6 15.6 Nej
Alvdalsskolan Alvdalen Ja
Avd. Hojden F-1 78 0,3 2,2
Avd. Glantan 2-6 89 0,3 9,1
Avd. Montessori 2-6 91 0,3 10,0
Avd. Hogstadiet 7-9 203 0,3 17,2

De tre skolorna ir geografiskt placerade i den norra respektive sédra delen av Alvdalens
kommun. Alvdalsskolan &r placerad i den sddra delen av kommunen och (som namnet
antyder) i titorten och centralorten Alvdalen. Buskovisskolan och Strandskolan ir place-
rade i den norra delen av kommunen; i Sdrna respektive Idre.

Enligt de intervjuade har det geografiska avstdndet betydelse for rektors utrymme for det
pedagogiska ledarskapet, frimst for rektorn i den norra delen av kommunen. Avstandet
innebir att mycket av rektors tid gér till resor, d& de flesta méten hélls i Alvdalen. P&
grund av avstandet och restiden har rektorn tvingats vilja bort vissa méten da det ibland
hélls méten tre ginger i veckan i Alvdalen.

1

https://siris.skolverket.se/reports/rwservlet?cmdkey=common&geo=1&report=gr personal&p sub=1&p flik=G&p ar=2

017&p_lankod=20&p kommunkod=2039&p skolkod=&p hmantyp=&p hmankod=



https://siris.skolverket.se/reports/rwservlet?cmdkey=common&geo=1&report=gr_personal&p_sub=1&p_flik=G&p_ar=2017&p_lankod=20&p_kommunkod=2039&p_skolkod=&p_hmantyp=&p_hmankod
https://siris.skolverket.se/reports/rwservlet?cmdkey=common&geo=1&report=gr_personal&p_sub=1&p_flik=G&p_ar=2017&p_lankod=20&p_kommunkod=2039&p_skolkod=&p_hmantyp=&p_hmankod
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2.1.2. Samverkan mellan skola och hem

Enligt skollagen 4 kap. 13§ ska det finnas forum for samrad med vardnadshavare dar fra-
gor, som ar viktiga for enhetens verksamhet och som kan ha betydelse for elever och
vardnadshavare, ska behandlas. Enligt laroplanen for grundskolan ska alla som arbetar i
skolan samarbeta med vardnadshavare for att tillsammans utveckla skolans innehéll och
verksamhet.

P4 Alvdalsskolan sker samverkan med virdnadshavare genom forildraméten vid lisars-
start samt vid totalt fyra foraldrarad per lasar. Foraldraradet beskrivs fungera vl och vara
ett forum for diskussioner om skolans utveckling. Dartill gors en arlig enkat till vardnads-
havare. Enkiten beskrivs nirmare pa sida 18. Samtliga grundskolor har i tilligg genom-
fort Skolinspektionens enkater till bland annat virdnadshavare ar 2014, 2016 och 2018.

Enligt skollagens 4 kap. 7-88§ ska huvudmannen se till att nodviandiga atgarder vidtas om
det framkommer att det finns brister i verksamheten. Huvudmannen ska ha skriftliga ru-
tiner for att ta emot och utreda klagomal mot utbildningen. P4 kommunens hemsidaz
framkommer rutiner for vardnadshavare som har synpunkter eller klagomal pa skolan.
Det framkommer att virdnadshavare i forsta hand ska vinda sig till barnets pedagoger
och darefter till rektor. I sista hand gors ett skriftligt klagomal till kommunen och pa hem-
sidan finns en blankett for detta Andamal.

Med anledning av den skrivelse som personal och virdnadshavare pa Alvdalsskolan
skickade in till kommunstyrelsen under lasaret 2017-2018 upprittades en atgiardsplan for
att skapa en god arbetsmilj6 for personalen pa Alvdalsskolan. Atgirdsplanen omfattar
perioden december 2017 till och med augusti 2018.

2 http://www.alvdalen.se/sv/utbildning _och barnomsorg/Klagomal/
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2.2, Ledning, styrning och uppfoljning av
verksamhet och ekonomi

2.2.1. Styrkedjan

Sedan 4r 2014 #r det kommunstyrelsen som dr huvadman fér grundskolan i Alvdalens
kommun. Dessforinnan hade kommunen en barn- och utbildningsndmnd som var hu-
vudman for grundskolan. Barn- och utbildningsutskottet bereder drenden till kommun-
styrelsen och enligt delegationsordningen kan utskottets ordforande fatta beslut i brads-
kande drenden.

Bild 1. Politisk organisation avseende grundskolan.

Kommunfullmiktige

Kommunstyrelse

Barn- och
utbildningsutskottet

[ Kommundirektor ]

Barn- och
utbildningsforvaltning

[ Strandskolan ] [ Alvdalsskolan ]

Vid intervju med barn- och utbildningsutskottets ordférande bekriftar ordférande bilden
av utskottets roll som beredande. Rent konkret innebar detta att utskottet tar fram un-
derlag till savil beslut som informationsarenden. Det uppges vara utskottet som avgor
vilka drenden som ska beredas, vilket aven bekriftas i intervju med kommunchef. Utskot-
tets ordférande menar att det finns en tydlig dialog inom utskottet kring vilka drenden
som ska lyftas till kommunstyrelsen. Samtliga ledamoter i utskottet sitter &ven med i sty-
relsen och kan pa sa sitt fora information vidare. Enligt delegationsordningen kan utskot-
tets ordforande fatta beslut i bradskande drenden. Detta har enligt ordférande hittills inte
intraffat.

I protokollet fran barn- och utbildningsutskottets mote i november 2017 framkommer att
forvaltningen och utskottet upplever en osidkerhet kring utskottets egentliga roll och man-
dat i forhallande till namnden (kommunstyrelsen). Denna osidkerhet bekriftas vid inter-
vjuer med rektor och forvaltningschef. Bland annat lyfts att utskottets mandat upplevs
otydligt och att styrkedjan darfor ar otydlig. Organisationen med utskott och nimnd upp-
levs gora beslutsprocessen langre. Det framkommer att en frustration rader kring det fak-
tum att information som har presenterats i utskottet inte har lyfts till kommunstyrelsen.
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Vid genomgang av protokoll frin kommunstyrelsens och utskottets moten fran augusti
2017 till juni 2018 framkommer att ekonomi, besparingar i budget och konsekvenser av
besparingar har tagits upp som informationsirenden under atta av totalt nio utskottsmo-
ten. Da utskottet inte har nigon roll eller mandat vad giller verksamhetens ekonomi stil-
ler sig kommunstyrelsens ordforande fragande till om detta kanske bidrar till osdakerheten
kring utskottets roll i forhallande till kommunstyrelsen.

Utskottets ordforande hiarleder en del av otydligheten kring utskottets roll till det faktum
att manga ledamoter i utskottet satt i den tidigare barn- och utbildningsndmnden som da
var huvudman for skolan. Den uppdelning mellan utskott och kommunstyrelse som gjor-
des infor denna mandatperiod och inneborden av denna uppdelning har dnnu inte féorank-
rats fullt ut hos alla ledaméter. Att Alvdalen ir en liten kommun dér en person till exem-
pel kan ha ett politiskt uppdrag och vara foralder till ett barn pa en av kommunens grund-
skolor namns ocksa som en utmaning i flera intervjuer.

Enligt uppgift hander det att operativa fragor har tagits upp pa den politiska nivan. Ett
exempel pa detta dr att vairdnadshavare har tagit upp fragor som bland annat ror kvalitet
och arbetsmilj6 pa Alvdalsskolan. Fragorna togs upp pa méte i kommunfullmiiktige i mars
2018. Enligt forvaltningschefen innebar detta att tjansteman kringgicks vilket ar proble-
matiskt ur ett styrningsperspektiv.

Kommunstyrelsens ordférande understryker att &ven om styrningen kan och ska vara
bittre sa har positiva forandringar skett. Han lyfter som exempel att forvaltningschefen
tidigare var inbjuden till kommunstyrelsens méten en gang per ar for att presentera verk-
samheten, men att det numera ges tid till detta pa nast intill varje mote i kommunstyrel-
sen. Han menar vidare att detta innebar att kommunstyrelsen via forvaltningschefen dven
far lopande information om budgetuppf6ljning.

2.2.2.  Mal och uppfoljining

I barn- och utbildningsforvaltningens verksamhetsberittelse for 2017 beskrivs att de
overgripande maélen for verksamheterna ar att barn och ungdomar ska vara trygga under
sin tid i verksamheten samt kunna skapa sig en bra grund for att kunna jobba med att na
sina mal/kunskapsmal. Det ar dven ett mal att kommunen som arbetsgivare ska kunna
behélla och rekrytera nya medarbetare vid behov. Dessa mal ar formulerade av kommun-
styrelsen. Det framkommer inte att det finns framtagna indikatorer for de kommunoéver-
gripande malen. Malen nimns inte specifikt av ndgon av de intervjuade tjinsteménnen.

Enligt kommunstyrelsens ordforande har de 6vergripande malen avseende trygghet och
kunskapsmal foljts upp genom att forvaltningschefen har redogjort for arets kunskapsre-
sultat samt enkatsvaren fran den enkit rorande arbetsmiljo som under varen 2018 gick ut
till personal pa Alvdalsskolan. I enkiten fir personal exempelvis svara pa huruvida de
anser att Alvdalsskolan har en skolmiljo som &r trygg for eleverna.

De 6vergripande malen har dven foljts upp indirekt via till exempel meritvirden for nion-
deklassare. Enligt kommunstyrelsens ordforande har det under en period exempelvis varit
tydligt att pojkars meritvarde ar lagre an flickors meritvarden i kommunen.
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Det 6vergripande malet som ror rekrytering foljs upp genom att forvaltningschefen, de
ganger hen medverkar pd kommunstyrelsens moéten, har tid till sitt forfogande for att be-
ratta om lararsituationen och rekryteringslaget samt hur detta star sig jamfort med andra
kommuner.

I &rsredovisningen for 2017 framgar det att kommunstyrelsen har beslutat om obligato-
riska nyckeltal (Kommunens Kvalitet i Korthet, KKIK) vilka forvaltningen ska folja fran
och med 2018. Enligt kommunstyrelsens ordférande ar detta ett satt att formalisera mal
och matt samt att dessa ska diskuteras i utskotten. Forvaltningschefen uppger att rekto-
rerna tagit del av KKIK, men understryker att rektorerna foljer upp fler nyckeltal an de
som omfattas av KKIK.

Ar 2015 genomforde Skolinspektionen en tillsyn av grundskolan i Alvdalens kommun.
Skolinspektionen bedomde att det fanns brister inom féljande omréaden.

Tabell 1. Skolinspektionens tillsyn ar 2015 — Identifierade brister

Omréade Brist
Forutsattningar for utbildningen e Tillgéng till elevhilsa
vid skolenheterna
Utveckling av utbildningen vid o Uppf6ljning av resultat samt dokumentation av
skolenheterna uppfoljningen
e Beslut om atgirder utifran en analys av upp-
foljningen

e Planering for och genomforande av atgarder
samt dokumentation av planering och atgarder

Enligt beslut fran Skolinspektionen i juni 2017 var samtliga brister avhjalpta. Enligt for-
valtningens arsredovisning for ar 2017 avhjalptes bristerna genom ett aktivt arbete med
att utveckla det systematiska kvalitetsarbetet.

Parallellt med Skolinspektionens tillsyn initierades en satsning péa riktade insatser till ny-
anldanda elever ar 2016. Satsningen gors tillsammans med Skolverket och Hégskolan i
Dalarna. Det 6vergripande syftet ar en hogre maluppfyllelse for nyanlanda barn och elever
i Alvdalens kommun. Satsningen innefattar kompetensutveckling for ledningsgruppen
samt en parallell process med utbildningsdagar for ledningsgruppen, arbetslagsledare och
forsteldrare dar malsiattningen ar utveckla fardigheter avseende systematiskt kvalitetsar-
bete.

Rektor uttrycker vid intervjutillfallet att det ar bra att fokus har lagts pa det systematiska
kvalitetsarbetet och att det har inneburit ett tydligt uppdrag for arbetslagsledarna. Aven
intervjuade larare och forvaltningschefen upplever att arbetet med det systematiska kvali-
tetsarbetet ar positivt, men lyfter samtidigt det ar viktigt att 1ata satsningen ta tid och att
det ar for tidigt att mata och diskutera resultat.

I bilaga 2 illustreras det systematiska kvalitetsarbetet pa huvudmannaniva. Arbetet omfat-
tar savil de statliga méalen for utbildningen samt kommunens sé kallade fokusomraden.
Av inkommet material framgéar att det finns ett gemensamt digitalt &rshjul for grundsko-
lans verksamhet som beskriver hur det systematiska arbetet ar fordelat over ett ar.



Granskning av forutsattningar for rektors pedagogiska ledarskap

Under ar 2018 ar fokusomradena Normer och virden samt Kunskaper. Inom Normer och
varden ar det 6nskade utfallet att 6ka genusmedvetenheten, att 6ka respekten mellan 13-
rare och elever samt att 6ka studieron i klassrummen. Nar det giller Kunskaper handlar
det om att "samtliga skolor samt ldrare skall arbeta och utveckla arbetet med ldrande-
matriser under kommande lisar. Onskat utfall 4r att elevernas forstielse for sitt eget 14-
rande skall 6ka. Genom okad forstaelse for vad som skall laras kan eleverna ta 6kat ansvar
for sitt larande och darigenom na hogre maluppfyllelse”. Till samtliga fokusomréaden ar
det fortydligat vilka nyckeltal som ska foljas for att mata utfallet. Vid intervjuer forefaller
fokusomradena vil forankrade i verksamheten.

Fokusomradena for kommande ar tas fram under de sé kallade analysdagarna som halls
varje ar i juni manad. P4 analysdagarna utviarderas resultat fran lasaret samt resultatet
fran den arliga medarbetarenkit som gar ut fran forvaltningen. Analysdagarna bestar av
tva tillfallen; ett 6vergripande och ett mer ingaende dar ledningsgruppen deltar. Utskottet
deltar pa det senare tillfallet som representanter for huvudmannen. Arbetet under analys-
dagarna mynnar ut i fokusomraden for kommande lasar. Av arsredovisningen framgar att
det ar majligt att besluta att ett eller flera av lasarets fokusomraden ska gilla dven kom-
mande lasar.

Utskottets ordforande uppger i intervju att utskottet inte medverkande pa 2018 érs ana-
lysdag da det sammanf6ll med ett sammantrade i kommunstyrelsen, som utskottets le-
damoter hor till. Utskottet fick inte ndgon muntlig eller skriftlig sammanstillning av den
analys som gjordes. Utskottet fick istillet en muntlig presentation i efterhand av vad ana-
lysdagarna hade mynnat ut i, det vill siga de nya fokusomradena. Det har inte framkom-
mit att kommunstyrelsen har fatt ta del av underlag som sammanfattar den analys som
gjordes vid analysdagarna.

Varje ar gor rektor en verksamhetsuppfoljning for den egna skolan. Mallen for uppfolj-
ningen foljer laroplanens struktur dar resultat inom Normer och virden, Kunskaper och
sa vidare beskrivs utifran nulége, resultat/malavvikelse, framtid och nytt utvecklingsom-
rade. Rektorerna skickar verksamhetsuppfoljningen till forvaltningschefen och tar med
denna som underlag till analysdagarna.

Vid genomgang av uppfoljningen for de tre skolor som granskningen omfattar framkom-
mer att uppfoljningen innehéaller en sammanfattning av resultat fran enkater till personal,
elever och vardnadshavare samt personalens sjilvskattning. I dokumenten framgar det
aven inom vilka omraden som rektor planerar for framtida insatser. Strandskolans upp-
foljning innehaller en sammanstillning av elevernas kunskapsresultat (betyg/meritvirde,
nationella prov samt omdomen).

Buskoviusskolans och Alvdalsskolans uppfoljning innehéller ingen sddan sammanstall-
ning. Det finns exempel pa att foregdende ars utvecklingsomraden har angripits och att en
positiv utveckling har skett, men generellt sett ar enheternas uppfoljning av beskrivande
karaktar och det saknas en utforlig analys av till exempel elevers kunskapsresultat. I
Strandskolans uppfoljning redogors for de fokusomraden som personalen bedomer ar
viktiga infor kommande lasar (Iarmiljoer och barn i behov av sarskilt stod, IKT, samarbete
och samverkan samt hilsa och rorelse).
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Granskning av forutsattningar for rektors pedagogiska ledarskap

Rektors ansvar ar ett eget avsnitt i uppfoljningen pa enhetsniva. Resultat fran enkiter till
personal, vardnadshavare och elever samt personalens sjidlvskattning sammanfattas. I
Buskoviusskolans och Strandskolans uppfoljningar framkommer att aterkoppling till
medarbetarna ir ett gemensamt utvecklingsomrade. I Alvdalsskolans uppfoljning fram-
kommer att rektor behover mer tid till att vara pedagogisk ledare.

Uppfoljningen pa enhetsniva innehéller kommunens fokusomraden i form av de avsnitt
som finns i mallen, men av insamlat underlag framkommer inte att fokusomradet Normer
och virden, till exempel att 6ka studieron i klassrummen, har foljts upp specifikt. Vid in-
tervjuer ar det inte heller tydligt vilka insatser som har gjorts inom fokusomradet.

Vid intervjuer framkommer att det har skett ett arbete inom fokusomradet Kunskaper, det
vill sdga larandematriser, under aret pa skolorna. Detta f6ljs upp i de kvalitetsplaner som
sammanstills efter varje lisar. I Alvdalsskolans uppfoljning framkommer det exempelvis
att alla larare har arbetat med att utveckla och utoka antalet larandematriser.

2.2.3. Ekonomisk uppfoljining

Vid genomgang av protokoll fran kommunstyrelsens och utskottets moten fran augusti
2017 till juni 2018 framkommer att ekonomi, besparingar i budget och konsekvenser av
besparingar har tagits upp som informationsarenden under atta av totalt nio utskottsmo-
ten. Budgetuppfoljning gjordes pd kommunstyrelsens moten i september, oktober och
november 2017 samt i januari, april, maj och juni 2018. Beslut om investeringsplan for
2018-2020 togs under kommunstyrelsens moéte i februari 2018.

Intervjuad rektor uppger att de ekonomiska resultaten pa skolniva rapporteras in en gang
i manaden i ekonomisystemet Stratsys. Infor rapporteringen sker en avstimning med den
ekonom som ar knuten till férvaltningen. For rektor for Buskovius- och Strandskolans del
innebar rapporteringen en sammanstéllning av de fem omradena administration, grund-
skola Idre, fritidshem Idre, grundskola Sarna samt fritidshem Sarna.

Rektor for Buskoviusskolan och Strandskolan anger att ekonomiska prognoser i regel gors
en gang i manaden. Det ar cheferna for verksamheterna som ager prognoserna, men den
till forvaltningen knutna ekonomen kan vara dem behjalplig vid behov. Exempelvis har en
del felkonteringar skett som har behovt rattats bakat i tiden.

Vad géller rapportering till forvaltningen sa forklarar intervjuad rektor att forvaltnings-
chefen tar del av de ekonomiska resultaten varje manad, via ekonomisystemet. Forvalt-
ningschefen presenterar sedan detta for utskottet. Ibland ar dven rektorer inbjudna till
utskottet for att berdtta om deras verksamheter inklusive ekonomiska resultat. Utover
detta sa ar ekonomiska resultat en punkt pa agendan under de ledningsgruppsmoten som
halls varannan tisdag, dar verksamheternas chefer och forvaltningschefen medverkar.

Intervjuad rektor uppger att kommunstyrelsen ser de ekonomiska resultaten per manad
genom ekonomisystemet, vilket de har tillgang till. De far d&ven presentationer av ekono-
miavdelningen.

2.2.4. Bedomning

Vi konstaterar att det finns en osidkerhet kring barn- och utbildningsutskottets roll och
mandat i forhallande till nAimndens (kommunstyrelsen) och att styrkedjan darfor ar otyd-
lig.
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Vi konstaterar att det finns en tydlig modell for uppfoljning inom ramen for det systema-
tiska kvalitetsarbetet. Namndens fokusomraden tas fram genom en analys av verksamhet-
ens behov och ar kidnda i verksamheten. Vi anser att enheternas kvalitetsrapporter kan
utvecklas avseende analys av till exempel elevers kunskapsresultat. Dartill konstaterar vi
att ekonomisk uppfoljning gors regelbundet pa sédval kommunstyrelsens som utskottets
moten samt att méanatliga prognoser tas fram pa enhetsniva.

Vi bedomer kontrollmélet som delvis uppfyllt.

2.3. Forutsattningar for harmonisering av mal och
ekonomi

2.3.1. Iakttagelser

Barn- och utbildningsfoérvaltningen far enligt uppgift en rambudget att fordela mellan
verksamheterna. Det framkommer inte av dokument eller vid intervjuer att rambudgeten
anpassas efter de behov som verksamheterna inom barn- och utbildningsforvaltningen
har eller att arbetet med att fram de kommunpolitiska mélen ar synkroniserat med bud-
getarbetet.

Enligt kommunchefen togs en lokalforsorjningsstrategi fram ar 2016 som visade att
kommunen, med nuvarande skolstruktur och prognostiserade elevantal om fem till sex ar,
skulle kunna l4gga ner en skola pa grund av minskat elevantal. Vidare konstaterar kom-
munchefen att rambudgeten ar for liten med nuvarande skolstruktur och att sma enheter
blir dyra jamfort med storre enheter. Samtidigt menar han att alternativet, vilket skulle
innebaira att elever skjutsas till skolor langre fran hemmet, aven det ar ett dyrt alternativ
och att de geografiska avstdnden i kommunen siledes forblir en utmaning. Kommunche-
fen anser att politiken ar medveten om problematiken, men pa grund av fragans kénsliga
karaktar fattas inga beslut.

Vid intervjuer och i métesprotokoll framkommer att dven utskottet anser att nuvarande
rambudget ar for liten for att forvaltningen ska kunna bedriva en fungerande verksamhet.
Enligt utskottets ordférande 6verensstimmer inte de ekonomiska forutsattningarna med
forvintad verksamhet. Som exempel pa detta lyfts byggnationen av den nya Alvdalssko-
lan. Enligt utskottet har kommunen inte ekonomi for att ticka vad skolan i sin helhet
kommer att kosta.

Enligt forvaltningschefen hanteras inte den nya skolan som en kommungemensam sats-
ning utan som en skolsatsning vars kostnader ska bekostas av barn- och utbildningsfor-
valtningen. Detta forstarks av kommunchefen som berittar att forvaltningen har fatt sta
for icke budgeterande kostnader relaterade till den nya skolan, sdsom tillfalliga lokaler,
inhyrda larare och elevhilsa. Vidare uppges aven att en icke budgeterad heltidstjanst (en
person som hanterat flytten fran den gamla till den nya skolan) har behovt tillséttas. Det
rader en osdkerhet om vad som faktiskt ingar i bygget av skolan, till exempel huruvida
mobler ingar eller ej, samt vem som ska sté for kostnaden.
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Att den nya Alvdalsskolan har genererat hogre kostnader #n budgeterat framkommer i
barn- och utbildningsforvaltningens &rsredovisning for r 2017. I arsredovisningen kon-
stateras ett ekonomiskt underskott pa 8,2 mnkr. Foljande orsaker till underskottet pre-
senteras:

e Hog personaltithet i forhéllande till budget, bland annat pa grund av Tréangslet
samt storre behov av sarskilt stod pa enheterna an planerat

Hogre kostnader for processen kring nya Alvdalsskolan dn budgeterat

Hogre IT kostnader fran IS/IT dn budgeterat

Hogre kostnader for gymnasiet dn budgeterat

Mindre intdkter fran bidrag dn budgeterat

Kostnader for den nya skolan ligger kvar fran 2016/2017, det ror sig fraimst om ex-
terna lokaler och extra personal for att kunna bedriva verksamheten

Av protokoll gar att utldsa att det finns en oro for den ekonomiska situationen och férvalt-
ningens ekonomiska situation har tagits upp pa méten i savil kommunstyrelsen som
barn- och utbildningsutskottet. I september 2017 fick kommunchefen i uppdrag att ta
fram forslag till atgarder som ska forbattra den ekonomiska uppfoljningen i kommunen
och i forlingningen gora de ekonomiska prognoserna siakrare. Som ett resultat av detta
gar kommunchefen, forvaltningschefen och kommunens ekonomichef numera igenom
barn- och utbildningsforvaltningens budget tillsammans pa manadsbasis.

Enligt uppgift tas ekonomiska prognoser pa enhetsniva fram av respektive rektor tillsam-
mans med den ekonom som ar knuten till barn- och utbildningsférvaltningen. Intervjuad
rektor upplever att stodet fran ndimnda ekonom fungerar bra. Dock lyfter rektor att bland
annat att sjukskrivningar kan gora att prognoser slar fel.

Pa grund av den anstrangda ekonomiska situationen har forvaltningschefen under det
senaste aret till stor del 4gnat sig at strategiskt arbete med fokus pa att 16sa den ekono-
miska situationen. Det operativa arbetet och majlighet att exempelvis vistas ute i verk-
samheterna har siledes fétt stryka p4 foten. Aven intervjuad rektor uppger att hen har
behovt lagga mycket tid under det senaste aret pa skolans ekonomi.

Grundskolans rektorer deltog pa utskottets moéte i april 2018. P4 motet fick rektorerna
redogora for sina ekonomiska forutsattningar. Intervjuad rektor kdnner inte till att det
som presenterades, daribland forslag till atgarder, har tagits vidare till kommunstyrelsen
efter motet.

2.3.2. Bedomning

Vi konstaterar att arbetet med att ta fram de kommunpolitiska forvantningarna inte ar
synkroniserat med budgetarbetet. Vidare konstaterar vi att barn- och utbildningsforvalt-
ningens rambudget inte dr anpassad efter de behov som verksamheterna har.

Vi bedomer att kontrollmaélet inte ar uppfyllt.
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2.4. Stodresurser

2.4.1. Iakttagelser

Eftersom det inom ramen for granskningen inte gick att genomfora en intervju med rek-
torn p4 Alvdalsskolan, genomfordes istillet en intervju med bitridande rektor. Vi har
dirmed inte kunnat underséka om rektorn pa Alvdalsskolan upplever att det stéd som
finns att tillga ar tillrackligt eller hur val det fungerar som stod i praktiken.

I intervjuer framkommer att rektor far information om vilket stod som finns att tillga av
rektorskollegor alternativt far rektor sjalv soka information om detta. Det saknas en ar-
betsbeskrivning for rektorer pa de utvalda skolorna, dar bland annat tillgang till stod
skulle kunna presenteras.

I den enkit som har gétt ut till ldrare i kommunen ges en bild att rektor har stéd i form av
bitradande rektor, arbetslagsledare, forsteldrare samt administrativ personal. En del re-
spondenter svarar att de inte vet vilket stod rektor har tillgang till.

2.4.1.1.  Stod pa forvaltningsniva

Vid intervjuer framkommer att rektor har tillgang till stod fran forvaltningen avseende
administration, elevhilsa samt kvalitets- och utvecklingsarbete.

Det administrativa stodet stodjer den l6pande verksamheten for forvaltning och rektorer.

Rektor upplever att det administrativa stodet generellt sett fungerar bra, men att sjuk-
skrivningar gjort att mycket arbete hamnat pa rektor. Enligt uppgift planeras det att ge-
nomforas nedskarningar i det administrativa stodet som en del i arbetet med att minska
forvaltningens underskott.

Vad géller vikarier och vikarieanskaffning s menar intervjuade larare att den centrala
administrationen lamnar mer att 6nska. Det forklaras att brist pa vikarier har gjort att
larare sjilva ofta maste tacka upp for varandra och undervisa tva klasser samtidigt nar
kollegor ar sjuka/frdnvarande.

I den centrala elevhilsan ingar en logoped, tre specialpedagoger, en talpedagog, en kura-
tor, en skolpsykolog, en studie- och yrkesvagledare, tva skolskoterskor samt chefen for
elevhilsan. Intervjuad rektor uppger att elevhilsan gor ett mycket bra jobb och att den
utgor ett stort stod. Kontakten med savil chef som 6vriga anstillda uppges vara valfunge-
rande, dock skulle rektor 6nska mer resurser till elevhalsan.

Det finns en utvecklingsansvarig anstilld pa forvaltningen. Utvecklingsansvarig har haft i
uppdrag att arbeta med utveckling av barn- och utbildningsforvaltningen samt att se over
flytten till Alvdalsskolans nya lokaler. Den utvecklingsansvariga stottar dven rektorerna
vad giller omvarldsbevakning. Detta innebar att bevaka savil aktuell forskning som nat-
ionella och regionala diskussioner kring pedagogik och skola. Vid tiden for granskningen
har den utvecklingsansvarige avslutat sin anstillning i kommunen och enligt forvaltnings-
chefen kommer vakansen inte att tillsattas.
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2.4.1.2. Stod pa kommuncentral niva

Vid intervjuer framkommer att rektor har tillgang till stod pa kommuncentral niva avse-
ende ekonomi, HR, IT samt fastighets- och lokalfragor.

Enligt uppgift finns det pd kommuncentralniva ett ekonomiskt stod i form av en ekonom
som arbetar specifikt med barn- och ungdomsforvaltningen och dess verksamheter. Detta
stod beskrivs fungera mycket bra.

Vidare finns HR-stod i form av en personalenhet pa kommunen.

Alvdalens kommun har organiserat stéd kring IT tillsammans med Mora kommun och
Orsa kommun. Rektor och personal som arbetar i den norra delen av kommunen upplever
att det geografiska avstandet till Alvdalen (dir stodet dr placerat) paverkar tillgingen till
stod. Fel och fragor rapporteras in via en webbsida och larare upplever att det tar lang tid
innan fel atgardas och fragor besvaras. Detta leder ibland till en frustration hos persona-
len som da vander sig direkt till rektor for att 16sa situationen.

Alvdalen har ett kommunalt fastighetsbolag, Norra Dalarnas Fastighets AB, som enligt
kommunens hemsida skéter forvaltningen av fastighetsbestandet i Idre, Sérna och Alvda-
len. Enligt rektorn for Buskoviusskolan och Strandskolan innebéar den centraliserade
funktionen att mycket tid gar at till att I6sa fragor via telefon samtidigt som ansvar och
kostnader uppges landa pa verksamheten. Kontakten med bolagets lokala vaktmastare
upplevs dock fungera bra.

2.4.1.3. Stod pa skolniva - Buskovisskolan och Strandskolan

Enligt uppgift har rektor pa Buskoviusskolan och Strandskolan tillgéng till stod kring ad-
ministration och elevhilsa pa skolorna.

Pa grund av den ekonomiska situationen har Buskovisskolan och Strandskolan inte mgj-
lighet att anstilla en egen vaktmastare, vilket gor att det exempelvis ingar i rektors ar-
betsuppgifter att himta varor pa affaren till hemkunskapen.

Den ekonomiska situationen har dven gjort att rektorn pa Buskovisskolan och Strandsko-
lan sedan en tid tillbaka provar att arbeta utan en bitradande rektor. Enligt uppgift gor
ledningsgruppen vid tiden for granskningen en 6versyn rorande rektorer och bitradande
rektorer.

I forvaltningens arsredovisning for 2017 gar att 1dsa att forvaltningen tillsammans med
fackliga foretradare under aret har arbetat med och rekryterat till uppdraget som arbets-
lagsledare. I den uppdragsbeskrivning vi inom ramen for granskningen har tagit del av
fastslas att uppdraget innebar en central roll i lednings- och utvecklingsarbetet vid respek-
tive enhet. Arbetslagsledaren ska bland annat forbereda, leda, efterarbeta och dokumen-
tera arbetslagsmoten och se till att information fran arbetslaget kontinuerligt nar rektor.
Avtalet for arbetslagsledare ar pa tva respektive ett ar med start hosten 2017.

P& Strandskolan finns i dagslédget tva forstelarare, men en av dessa ar dven verksam péa
Buskoviusskolan. Intervjuad rektor bekraftar att arbetslagsledarna utgor ett stod i hennes
roll som rektor och att de fungerar som en kanal till personalen. Arbetslagsledarna utgor
aven en nyckelfunktion i arbetet med det systematiska kvalitetsarbetet, enligt rektorn.
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2.4.1.4. Stod pa skolniva - Alvdalsskolan
Den bitridande rektorn lyfter att rektorn p& Alvdalsskolan har tillgéng till stodfunktioner
pa skolan rorande fastigheter och IT.

Fastighetsstodet erbjuds i form av ett brandskyddsombud. Det IT-st6éd som refereras till
ar enligt uppgift framst ett stod till elever, men kan dven anvindas av personalen. IT-
stodet arbetar framst med hardvara, vilket innebar att stodet inte omfattar de system som
skolan anvander sig av.

Utover stod kring fastigheter och IT finns en bitrddande rektor. Bitradande rektor forkla-
rar i intervju att rektor i huvudsak har haft det pedagogiska ansvaret medan bitradande
rektors arbetsuppgifter ror det dagliga arbetet. Bitradande rektor ar dven ute i klasserna
och har kontakt med personalen.

2.4.2. Bedomning

Vi konstaterar att rektorerna har tillgang till stodresurser kring administration, elevhilsa,
ekonomi, HR, IT samt lokal- och fastighetsfragor. Vi anser att upplevelsen av tillging till
stod paverkas av geografiska avstand till var stodfunktionerna ar lokaliserade. Vi konsta-
terar vidare att kvaliteten pa elevhilsans arbete upplevs vara god, men att elevhilsans
resurser inte upplevs vara tillrackliga. Vi konstaterar vidare att det saknas en tydlig struk-
tur for hur tillgdngen till stodfunktioner kommuniceras till exempelvis nytilltradda rekto-
rer.

Vér bedomning ar att kontrollmalet ar delvis uppfyllt.

2.5. Rektors mandat och mojligheter

2.5.1. Iakttagelser

Det ges en samstammig bild att det inte finns négra formella hinder for rektor att organi-
sera verksamheten inom sin budgetram sa att erforderliga stodresurser finns.

Samtidigt menar séval forvaltningschef som rektor att den ekonomiska situationen inom
barn- och utbildningsforvaltningen ar problematisk och att de besparingar som gors i och
med underskottet begransar rektors mojlighet att organisera verksamheten. Ett exempel
pa detta ges av rektorn for Buskovisskolan och Strandskolan. Som ett led i att spara
pengar har rektorn inte langre en bitradande rektor anstilld pa skolan.

En utforlig beskrivning av de ekonomiska forutsattningarna finns i avsnitt 2.3.

2.5.2. Bedomning

Vi konstaterar att rektorerna utifran delegation och nuvarande férutsiattningar har man-
dat och mojlighet att organisera sin verksamhet sa att erforderliga stédresurser finns bade
i form av ledningsfunktioner samt 6vrigt behov av kompetenser. Vi anser att den ekono-
miska situationen kan begrinsa rektorernas mojligheter att organisera sin verksamhet sa
att erforderliga stodresurser finns.
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Vér bedomning ar att kontrollmalet ir delvis uppfyllt.

2.6. Uppfoljning och utvardering

2.6.1. Iakttagelser

Efter vad som framkommit under intervjuer noterar vi att en kommungemensam bild av
vad det pedagogiska ledarskapet innebar saknas. Séval larare som rektor och bitradande
rektor efterfragar i intervjuer en gemensam referensram, bland annat for att battre kunna
mata och diskutera det pedagogiska ledarskapet. Rektorer saknar dven en tydlig upp-
dragsbeskrivning.

Det ar inte tydligt uttalat vad, hur eller nar uppfoljning och utvardering av rektorernas
arbete som pedagogiska ledare sker. Under intervjuerna identifierades dock tre omraden
dir ndgon form av dialog, uppfoljning eller utvardering av det pedagogiska ledarskapet
sker:

- Enkater till medarbetare, elever och vardnadshavare
- Det systematiska kvalitetsarbetet

- Ledningsgruppsmoten

Den arliga medarbetarenkiten, som gar ut till anstédllda inom forvaltningens verksamhet-
er, innehaller frigor om rektors arbete. Fragorna belyser till exempel rektors forvantning-
ar pa den enskilda medarbetaren, uppskattning for arbetsinsatser, rektors tillganglighet,
fortroende for rektor samt hur rektor planerar och organiserar arbetet. PwC har tagit del
av enkitresultatet frin Alvdalsskolans medarbetarenkiit som genomfordes i april 2018.

Bild 2. Enkditresultat frédn medarbetarenkdt Alvdalsskolan april 2018

Min ndrmaste chef ar bra pa att planera och
organisera arbetet

40% 1 34,15%

25,27%
30% -
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10% - 4,88% -
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Granskning av forutsattningar for rektors pedagogiska ledarskap

I intervju med rektor anges att enkiten visserligen utviarderar rektors arbete, men att fo-
kus ligger pa organisatoriska aspekter och inte det pedagogiska ledarskapet. Intervjuade
larare menar att enkitens fragor lamnar alltfor stort tolkningsutrymme och lararna lyfter
att de onskar fler 6ppna fragor i enkiten for att enkitresultatet ska ge en tydligare bild av
hur de upplever rektors arbete. Lararna forklarar vidare att de far dterkoppling pé enka-
tens resultat via rektor.

Enkatresultatet ar en del av verksamhetsuppf6ljningen pa skolniva som anvands vid ana-
lysdagarna i juni dar skolledare och utskottet ska delta. P4 analysdagarna diskuteras det
pedagogiska ledarskapet indirekt, genom skolresultat och mal.

Skolinspektionens enkét som riktar sig till pedagogisk personal i grundskolan genomfor-
des under varen 2018. P4 grund av for fa svarande finns det inte nigot tillgangligt enkat-
resultat for kommunen.

Varje ar genomfor forvaltningen en enkét som riktar sig till elever. I den senaste genom-
forda enkiten fick eleverna bland annat svara pa huruvida de uppfattar att de har mgjlig-
het att paverka sin skoldag, om de anser att lararna hjalper dem nir de behover samt pa
fragor som beror trygghet och trivsel.

Varje ar genomfors daven en enkat som riktar sig till virdnadshavare. Den senaste enkaten
skickades ut under hosten 2017 och berorde bland annat skolans arbete med kriankande
behandling, huruvida deras barn far stod och hjilp for att komma vidare i skolan samt i
vilken grad de far information om deras barns kunskapsutveckling.

Under varen 2018 genomforde Skolinspektionen enkiter till elever i grundskolans ak 5
och 9 samt enkater till virdnadshavare med barn/elever i grundskolans. Enkiterna inne-
holl dock inga fragor som direkt belyser om rektors arbete.

Utover ovan ndmnda enkéter lyfter forvaltningschefen att det pedagogiska ledarskapet
indirekt foljs upp via uppfoljningen av elevers kunskapsresultat inom ramen for det sys-
tematiska kvalitetsarbetet.

Dartill halls moten i ledningsgruppen varannan vecka dar kommunens rektorer berattar
om ldget i sina verksamheter. Métena kan saledes fungera som ett forum for att diskutera
verksamhet och fragor kring det pedagogiska ledarskapet.

2.6.2. Bedomning

Genom enkiter, det systematiska kvalitetsarbetet och pa ledningsgruppsmoten sker en
uppfoljning av den pedagogiska verksamheten och i viss omfattning det pedagogiska le-
darskapet. Vi konstaterar att det inte sker en tillracklig uppfoljning och utvirdering av
rektorernas arbete som pedagogiska ledare. Vi konstaterar vidare att det saknas en ge-
mensam bild av vad pedagogiskt ledarskap innebar.

Vér bedomning ar att kontrollmalet inte ar uppfyllt.
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2.7, Utskottet och forvaltningens initiativ

Att samtliga rektorer ges mojlighet att ga den statliga rektorsutbildningen (se avsnitt 2.8.
Kompetens) kan betraktas som ett initiativ fran forvaltningen for att utveckla rektors pe-
dagogiska ledarskap. Utover detta verkar det saknas initiativ fran utskottet eller forvalt-
ningen som specifikt riktar sig till att utveckla det pedagogiska ledarskapet.

Vid intervjuer och i enkatresultatet beskrivs utvecklingen av det systematiska kvalitetsar-
betet som ett arbete som indirekt utvecklar det pedagogiska ledarskapet. Arbetet med att
utveckla det systematiska kvalitetsarbetet har genomforts dels i samband med Skolin-
spektionens tillsyn, dels inom ramen for satsningen pa nyanldnda elever. Arbetet har
bland annat inneburit kompetensutveckling for rektorer och en satsning pa arbetslagsle-
dare som upplevs som positiv.

Alvdalens kommun anvinder sig av forstelirare sedan varterminen 2017. Vid tiden for
granskningen finns det sex forsteldrare i kommunen som har i uppdrag att utveckla arbe-
tet med larandematriser (ett av kommunens fokusomréden) samt tre forsteldrare med
inriktning pa IKT. Forstelararna verkar i forsta hand pa sina respektive skolor, men ingar
aven i ett kommunovergripande natverk som har traffar med jamna mellanrum. I uppdra-
get som forsteldrare ingdr att tillsammans med ledningen driva och leda utvecklingen av
undervisningen pa skolan, initiera pedagogiska samtal och bistd med pedagogisk hand-
ledning. Forstelararna ska dven stotta kollegor i arbetet med larandematriser. Forstela-
rarna utgor dirmed inte ett direkt stod till rektor i det dagliga arbetet.

Rektorerna i kommunen traffar kommunstyrelsen vid de tillfallen de blir inbjudna for att
diskutera verksamhet och ekonomi. Detta sker dock inte systematiskt. Utover detta repre-
senterar forvaltningschefen verksamheterna pa de kommunstyrelsetraffar han deltar pa.
Kommunen anvander sig inte av kontaktpolitiker och strukturerande verksamhetsbesok
fran kommunstyrelsens sida forekommer inte.

Rektorerna triffar forvaltningschefen varannan vecka pa ledningsgruppstraffar da for-
valtningschefen deltar. De har dven ekonomiska avstaimningar med forvaltningschefen pa
maéanadsbasis. Utover detta redogor rektorerna ibland for sin verksamhet for hela forvalt-
ningen, detta sker dock inte systematiskt. Pa de moten som genomfors i ledningsgruppen
varannan vecka finns dven tid avsatt for att kommunens rektorer ska beratta om laget i
sina verksamheter. Motena fungerar séledes som ett forum for rektorerna att diskutera
verksamhet och fragor kring det pedagogiska ledarskapet med varandra.

2.7.1. Bedomning

Vi konstaterar att det inte tagits tillrdckliga initiativ for att utveckla rektors pedagogiska
ledarskap. Utover att rektorer ges majlighet att ga den statliga rektorsutbildningen, fram-
gar det inte att det fran ndmnd eller utskott har fattats beslut med tydligt fokus pa att
starka det pedagogiska ledarskapet.

Vér bedomning ar att kontrollmaélet inte ér uppfyllt.
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2.8. Kompetens

2.8.1. Iakttagelser

Rektorn for Buskovisskolan och Strandskolan ar utbildad larare (F-7) och har tidigare
arbetat som larare i kommunen. Hon berittar i intervju att hon har genomfért den statliga
rektorsutbildningen samt att detta kunde ske pa arbetstid. Infor att rektorsutbildningen
skulle paborjas skrev hon ett avtal om nedsattning i tjanst och genomforde utbildningen
pa tva ar istillet for tre. Vidare har rektor for Buskovisskolan och Strandskolan genom
kommunen gétt en militar ledarskapsutbildning ar 2013 (ULL) samt under sin anstall-
ningstid haft handledningstillfdllen tillsammans med en person kopplad till foretagshil-
san. En plan for fortsatt kompetensutveckling har inte uppréattats. Daremot lyfter rektorn
att hon har lopande samtal med forvaltningschefen dar de diskuterar ldget pa skolan ur ett
rektorsperspektiv. Hon har dven arliga medarbetar- och lonesamtal med forvaltningsche-
fen och menar att det finns en stindig dialog mellan de tva.

Eftersom det inom ramen for granskningen inte gick att genomfora en intervju med rek-
torn pa Alvdalsskolan, har underlag sammanstillts av forvaltningschefen. Enligt uppgift
ir rektorn for Alvdalsskolan #ven hon utbildad lirare och specialpedagog och arbetade
tidigare som chef for elevhilsan i kommunen. Forvaltningschefen uppger att rektor just
nu gar rektorsutbildningen och ar halvvigs in i den. Planen har varit att hon ska ges tid till
att gi rektorsutbildningen inom ramen for sitt uppdrag. Vi saknar underlag kring
huruvida rektorn pa Alvdalsskolan har deltagit i annan ledarskapsutbildning och/eller
kompetensutveckling under sin anstillning som rektor. Vid intervju med bitrddande rek-
tor pa Alvdalsskolan framkommer att hon som bitrddande rektor inte har gitt den statliga
rektorsutbildningen, da fortur ges till rektorer.

Vad giller introduktion for nyanstillda rektorer sa finns inget strukturerad rektorsspecifik
sddan. Daremot anviands det introduktionsprogram som finns for samtliga medarbetare.
Intervjuad rektor beréttar dven att hon upplevde att hon hade ett gott stod i sin chef nar
hon borjade sin anstillning som rektor.

2.8.2.  Bedomning

Vi konstaterar att rektorerna har relevant kompetens, erfarenhet och utbildning for att
kunna fungera som pedagogiska ledare. Vi konstaterar vidare att det saknas en kompe-
tensutvecklingsplan eller fortbildningsplan efter att den statliga rektorsutbildningen har
genomforts. Det saknas underlag for att kunna bedoma huruvida det finns mgjligheter till
annan kompetensutveckling rektor sjalv driver fragan.

Vér bedomning ar att kontrollmaélet ar uppfyllt.

2018-10-15

Witnils Hedp
Jenny Nordquist Micaela Hedin
Projektledare Uppdragsledare
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3.

3.1.

Bilagor

Bilaga 1. Granskad dokumentation

Arbetslagsledare, uppdragsbeskrivning. Barn- och utbildningsférvaltningen
(20170901)

Bilaga APS-manual
Beslut efter uppfoljning for forskoleklass och grundskola efter tillsyns i Alvdalens
skola, Skolinspektionen, 2017-06-13. Dnr 42-2014:8695

Buskoviusskolan, uppf6ljning av nationellt omrade: Normer och viarden
Enkatresultat arbetsmiljo, april 2018, Strandskolan

Enkitresultat arbetsmiljo, april 2018, Alvdalsskolan

Handlingsplan, Alvdalsskolan, juni 2018

Kommunstyrelsens delegationsordning for Alvdalens kommun, 2015-01-01
Kvalitetsredovisning 2017-2018, Grundskolan, uttagen 2018-06-18

Information och ansokan om forestelarare, februari 2017

Organsiationsbild, barn- och utbildningsforvaltningen

Offert skolverket gillande Alvdalens kommun angdende kompetensutveckling i
och om systematiska kvalitetsarbete. Dnr HDa 6.3-2017/945

Projektplan — Riktande insatser nyanldndas lirande

Strandskolan, uppfoljning av nationellt omrade: normer och viarden
Systematiska kvalitetsutvecklingsarbete i forskolan och skolan, Analys- och pro-
cesstod, arbetsbok. Version 2017-10-10

Systematiska kvalitetsutvecklingarbete i skolan, arbets- och processstod version
2018-01-17

Alvdalsskolan, uppfoljning av nationellt omrade: normer och virden
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3.2. Bilaga 2. Systematiskt kvalitetsarbete

Systematiskt kvalitetsarbete
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Forts. bilaga 2 - Systematiskt kvalitetsarbete
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