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1. Kommunstyrelsens ordforande har ordet

Omvirlden

I borjan av 2022 ténkte jag att det har kommer att bli ett bra ar kanske till och med ett
mycket bra r. Antligen bérjade coronapandemin att slippa sitt grepp 6ver oss och vi sdg en
normalisering av bade privatliv och arbetsliv framfor oss. Vi skulle kunna borja dka pa
semester igen, barnen skulle kunna vara i forskolan 4ven om det rann lite snor, vi skulle fa
traffa arbetskamraterna pa jobbet d&ven om vi fortsatte att arbeta hemifran i viss utstrackning.
Visst fanns det ett och annat lite morkare moln pa himlen i form av rapporter om ryska
truppsammandragningar i nirheten av gransen till Ukraina, men de flesta av oss trodde nog
att det inte var sa farligt. Men sa kom den 24 februari och Ryssland inledde sin fullskaliga
invasion av sitt grannland med alla fruktansviarda konsekvenser for s méanga civila i
Ukraina. Férst forstod vi inte vilka konsekvenserna skulle bli for oss i Sverige och i Alvdalens
kommun, men sakta men sidkert insag vi att kriget paverkar hela Europa och darmed ocksa
oss. Energipriserna skot i hojden, rantorna borjade stiga och fortsatter s aven nu i skrivande
stund. Inflationen har inte varit s hog pa 30 ar och vardagsekonomin har for méanga blivit
tuff. Det samma giller for kommunen, men de stora ekonomiska effekterna ser vi forst nu
under 2023.

De stora investeringarna i Idreomradet fortsatte under 2022 och med det 6kar behovet av
bostader i Idre. Vart eget kommunala fastighetsbolag har darfor byggt 16 lagenheter i Idre
och de blev mycket snabbt uthyrda vilket tyder pa att det var en bra satsning. Kommunen har
ocksa kopt mark i Idre for att bade kunna erbjuda tomter for naringslivet och for bostader.

Under aret har kommunen tillsammans med féreningen Idre framtidsutsikt 6ppnat
simhallen i Idre igen efter ndgra ars stingning. Den stangdes 2018 nar kommunens ekonomi
var svar och de badande relativt fa, men nu ar det fler som badar och det ska bli intressant att
fa ta del av utvirderingen av verksamheten senare i ar.

Under mandatperioden, som avslutades under hosten 2022, har kommunen styrts av en
majoritet av Liberalerna, Centern och Socialdemokraterna. Vart samarbete har varit gott och
karaktariserats av respekt for varandra och med fokus pa att gora det basta for kommunen.
Min uppfattning ar att ocksd oppositionen tagit sitt ansvar for att utveckla kommunen pa ett
bra sitt.

Efter valet fortsitter Centern och Socialdemokraterna samarbetet och vi kommer att fortsétta
pé den inslagna vagen och gora vart yttersta for kommunens basta dven om det kommer
tuffare tider.

Personal

Aven 2022 har var personal gjort ett mycket bra arbete. Alla har tagit sitt ansvar for den
verksamhet man arbetar inom och dven om det ocksa i ar tidvis varit svart med bemanningen
pa grund av sjukskrivningar sa har kvaliteten inom verksamheten varit pa en h6g niva. Vi har
alla anledning att vara stolta 6ver var personal!
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Men kompetensbristen och konkurrensen om personal blir allt tydligare framfor allt inom
Vard- och omsorgsforvaltningen och Samhéllsenheten inom Service- och
utvecklingsforvaltningen. For att rdda bot pa detta arbetar vi pa flera fronter med allt frén att
sjilva utbilda underskoterskor till att vara aktiva for att hitta arbete at en medflyttare och
engagera foreningslivet i mottagandet av nya medborgare i var kommun. Det hiar kommer att
vara ett hogt prioriterat arbetsomradde under kommande ar.

Demografi

Vid arets slut kom siffrorna pa hur ménga som bor i kommunen. Det var i ar inga gladjande
siffror utan vi konstaterar att befolkningen minskat jamfort med fjolaret. Det betyder att vi
maste arbeta dnnu hardare med att ha detaljplaner som medger bostadsbyggande, bygga fler
bostidder och gora kommunen dnnu mer attraktiv s att fler unga viljer att stanna kvar och
flytta hit. For det ar dar unga manniskor valjer att bo som det fods fler barn och det ar barnen
som ar framtiden.

Ekonomi

Trots de negativa konsekvenserna for kommunens ekonomi pa grund av kriget i Ukraina kan
vi konstatera att det ekonomiska resultatet for 2022 var fantastiskt bra. For kommunen blev
resultatet +37 miljoner kronor vilket dr 25 miljoner kronor battre dn budget och detta trots
en kostnad for en forsakringspremie pa 11 miljoner kronor for att minska kostnader for
pensioner i framtiden. Orsaken till att det gitt s bra ekonomiskt ar flera. Skatteintakterna
blev hogre dn budgeterat, statsbidragen likasa och férvaltningarnas egna intikter var ocksa
hoga samt att alla forvaltningar holl sina budgetar. Alla har tagit sitt ekonomiska ansvar och
det ar gott for forre ordforanden i kommunstyrelsen Kjell Tenn och mig att konstatera.

Investeringar

Arets investeringar for bAde kommunen och vira bolag har uppgétt till drygt 100 miljoner
kronor. Det ar oerhort mycket pengar och forutom bostdderna i Idre dr det som tidigare ar
investeringarna i fiber som varit stérst pa cirka 10 miljoner kronor. Alvdalens
Utbildningscentrum har fatt nya vatutrymmen med mera for drygt 3 miljoner kronor. Inom
vatten och avlopp har till exempel reningsverket i Blyberg renoverats och det har fortsatt vara
stora investeringar i vatten och avlopps-nitet i fjdllomradet sa att fler tomter kan bebyggas
och fler kan besoka var fantastiska kommun.

Naringsliv

Nu nir pandemin dntligen klingat av kunde Foretagarna i Alvdalen och Sirna/Idre Aterigen
bjuda in kommunen till en foretagskonferens for att kunna nystarta vart gemensamma arbete
for att utveckla kommunen. Det var en givande konferens som utmynnade i visionen "Det
goda samhillet-Alvdalens kommun”. Vi arbetade i grupper inom olika omriden och kom
fram till ett antal fokusomraden och atgirder som vi nu tillsammans arbetar for att
genomfora.
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Framtiden

Om framtiden ar det enda vi vet att vi inte vet nagonting. Dessa ord har nigon klok person
yttrat och det kianns verkligen ritt just nu. Séllan eller aldrig har framtiden f6r var kommun
och minga andra kommuner kénts sa oviss som i ar. Hur djup och langvarig blir
lagkonjunkturen? Kommer energi- och livsmedelspriserna att vara lika hoga de kommande
aren? Hur hoga blir 16neavtalen i ar? Fragorna i ar ar manga men svaren finns inte. Det vi
uppfattar ar att den ekonomiska framtiden kommer att bli tuff. Men kommunen har under de
senaste goda aren kunnat spara i ladorna och vi behéver inte i panik dra i handbromsen dven
om det kommer att bli ett tufft &r 2023 och troligen dnnu tuffare 2024. Visst kommer vi att
med stor sdkerhet fa fatta en del svara beslut framéver, men jag kianner en tillforsikt om att
Alvdalens kommun med vér ansvarstagande personal, vart nystartade samarbete med véra
foretagare och var fantastiska natur som lockar manga besokare kommer att klara av de
kommande aren pa ett mycket bra sitt.

Tillsammans arbetar vi for att gora var kommun till en dnnu battre kommun att bo och
verka i!

Pobebyedi—

Peter Egardt

Kommunstyrelesens ordforande
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2.  Forvaltningsberattelse

I detta avsnitt presenteras hur den kommunala koncernen dar organiserad, hur den styrs,
utvecklingen senaste aren, vad som hdnt under aret, mal for bade verksamheten och
ekonomin utifran god ekonomisk hushallning, en sammanfattning av kommunens
ekonomiska stdllning, ett lagstadgat balanskravsresultat, personalstatistik och forvintad
utveckling kommande ar.

2.1 Den kommunala koncernen

Den kommunala verksamheten bedrivs under kommunfullmaktige dar samtliga tre
forvaltningar ar understiallda kommunstyrelsen och har sina respektive utskott.

Kommunfullmaktige

Myndighetsnamnd

Revisionen
Barn- och [ Kommun-

Gemensam Brandkaren norra Dalarna

gymnasienamnd

Kommunstyrelsen

Allmanna [ Kommundirektor
utskottet

Norra Dalarnas fastighets- och
infrastruktur AB

Gemensam
servicenamnd IS/IT

Barn- och utbildnings direktérens
Overformyndarnamnd utbildningsutskottet foérvaltningen stab
J

Vard- och Service och
omsorgsutskottet utvecklings
foérvaltningen

Norra Dalarnas Fastighets AB

Gemensam
servicenamnd I6n

\ y

Norra Dalarnas Lokaler AB

Alvdalens Utbildningscentrum AB

Gemensamma
namnden for social
myndighetsutévning

Alvdalen Vatten och avfall AB

Vard- och
omsorgs
forvaltningen

Nodava AB

- Gemensamma namnder Mora, Orsa, Alvdalen - Bolag - Politisk isati [:] Tja

Allménna-, Barn- och utbildning samt Vard- och omsorgsutskotten ar de tre utskotten och de
bereder eller beslutar pa delegation fran kommunstyrelsen for respektive forvaltning,
Allménna utskottet bereder ocksa kommundovergripande fragor sdisom kommunplanen.

Kommunen ingar i flera gemensamma namnder, kommunalférbund, med mera. Syftet ar
generellt att samla kunskap i en gemensam organisation, trygga kompetensférsérjningen och
skapa ekonomisk effektivitet.

Mandatfordelning i kommunfullmaiktige efter valet 2022 ar foljande:

Socialdemokraterna 10, Centerpartiet 10, Sverigedemokraterna 8, Moderaterna 4,
Kommunlistan 2 och Vansterpartiet 1. Den politiska majoriteten bestér av
Socialdemokraterna och Centerpartiet.

Namnder

Kommunen har sju olika nimnder, nagra av dessa ir gemensamma med Mora och Orsa
kommun. Den storsta gemensamma nimnden ar gymnasiendmnden som ansvarar for
gymnasieutbildning, gymnasiesarskola, vuxenutbildning, med mera.

Stiftelser

Kommunen ar medstiftare till Stiftelsen Idre Fjall och har bland annat ratt att utse
representanter till styrelsen. Kommunen ingar ocksa i flera andra stiftelser sésom: Aerni
Sydsamiskt Center och Stiftelsen Vasaloppsleden.
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Ovrigt

Kommunen dr medlem i Kommuninvest ekonomisk forening. Féreningen har 294
medlemmar i form av kommuner och regioner. Syftet ar sanka kommunernas och
regionernas lanekostnader genom att medlemmarna gatt i borgen for varandras lan.

Kommunfullméaktige Kommunfullmaktige kan liknas vid kommunens riksdag och fattar beslut i alla stora och
dvergripande fragor som ror Alvdalens kommun och kommunens invénare. Nagra av
fullmaktiges viktigaste uppgifter ar att sdtta mal fér kommunens verksamheter och
besluta om budget, taxor och avgifter.

Det ar kommunfullmaktiges ansvar att bestimma vilka ledamoter och erséttare som ska
sitta i kommunstyrelsen, namnder och styrelser.

Kommunstyrelsen Kommunstyrelsen ar kommunens ledande politiska organ och bestar av 11 ledaméter.
De har ett 6vergripande ansvar féor kommunens verksamhet. Kommunstyrelsen kan
liknas vid kommunens regering, med ansvar fér hela kommunens verksamhet och
ekonomi. Kommunstyrelsens 11 ledaméter och 22 ersattare utses av
kommunfullmaktige.

Kommunstyrelsens viktigaste uppgifter ar att: 1. Utse vilka ledaméter och ersattare som
ska sitta i kommunstyrelsens utskott.
2. Leda, samordna och folja upp kommunens verksamheter, utskott, nédmnder och
kommunala bolag.
3. Lamna forslag till budget och leda budgetarbetet.
4. Forbereda kommunfullmaktiges drenden.
5. Genomféra kommunfullmaktiges beslut.
6. Bevaka fragor som kan paverka kommunens verksamhet och ekonomi.
Barn- och Bereder drenden till kommunstyrelsen och beslutar i fragor enligt kommunstyrelsens
utbildningsutskottet | delegationsordning. Detta for fragor kopplat till Barn- och utbildningsférvaltningen.

Vard- och Bereder drenden till kommunstyrelsen och beslutar i fragor enligt kommunstyrelsens
omsorgutskottet delegationsordning. Detta for fragor kopplat till Vard- och omsorgsforvaltningen.
Allmanna utskottet Bereder drenden till kommunstyrelsen och beslutar i fragor enligt kommunstyrelsens

delegationsordning. Detta for fragor som inte ar kopplade till de andra utskotten eller
namnderna samt Overgripande fragor som exempelvis kommunplanen.
Gymnasiendmnd Gymnasienamnden ska bland annat utféra kommunens uppgifter inom
gymnasieutbildning, gymnasiesarutbildning, vuxenutbildning och svenska for
invandrare (SFI) folja fragor av betydelse for namndens utveckling, verksamhetens
effektivitet och ekonomiska intressen.
IT-ndmnd Den gemensamma namnden ska besluta kring gemensamma informationssystem och it-

resurser, strategisk utveckling, projekt, systemférvaltning, drift och IT-sdkerhet.

Lénendamnd Nimnden ansvarar fér I16nehantering for Alvdalen, Orsa och Mora kommun samt deras
bolag.

Social Den gemensamma namnden ska besluta inom omradena familjeratt, radgivning,

myndighetsnamnd faderskap, adoptioner, utredning, beslut enligt LSS samt utredning och beslut avseende

bistand enligt Socialtjanstlagen.
Myndighetsnamnden | Namnden beslutar i arenden som utgér myndighetsutdvning gentemot enskild och
gentemot kommunens verksamheter. Namnden ansvarar ocksa for de arbetsuppgifter
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Valndmnden

Overférmyndarnamn
den

Norra Dalarnas
fastighets- och
infrastruktur AB
Norra Dalarnas
fastighets AB

Norra Dalarnas
lokaler AB

Alvdalens vatten och
avfall AB

Nodava AB
Alvdalens
utbildningscentrum
AB
Kommunalférbundet
Brandkaren norra

Dalarna

och beslut i avfalls- och renhallningsfragor samt administration och tillsyn rérande
kalkning i kommunen pa uppdrag av ldnsstyrelsen.

Nd@mnden ansvarar for att genomfora allmanna val till: riksdagen, regionfullmaktige,
kommunfullmaktige, EU-parlamentet, folkomréstningar som riksdagen eller
kommunfullmaktige beslutat om.

Hos alla kommuner ska det finnas en dverférmyndare eller en éverférmyndarndamnd. |
Overférmyndare i samverkan i 6vre Dalarna finns valda éverférmyndare.

Moderbolag for Norra Dalarnas bolag.

Ager och férvaltar fastigheter, kommunala verksamhetslokaler och hyresrétter.

Ager affarslokaler, framfér allt for kommunal verksamhet.

Ager det kommunala vattennitet och ansvarar fér avfallshantering. Ager ocksa 1/3 av
Nodava, dar Mora och Orsa kommun &ger resterande till lika delar.

Vatten- och avfallsbolag fér Alvdalen, Orsa och Mora kommun.

Bedriver gymnasieutbildning i Alvdalens kommun och 3gs till 25 % av kommunen.

Resterande &gs av Region Dalarna och Alvdalens Besparingsskog, med flera.

Ansvarar for riddningstjanst fér Alvdalen, Mora, Orsa, Vansbro och Leksand.

Fran och med 2019 bedrivs Raddningstjansten inom kommunalférbundet Brandkaren Norra
Dalarna. I forbundet ingér Alvdalen, Mora, Orsa, Vansbro och Leksand.

Kommunen ingar ocksa i Gymnasiesamverkan med Mora och Orsa, diri ingar framfor allt
gymnasieutbildning, gymnasiesarskola och vuxenutbildning.

Aven IT skéts tillsammans med dessa tvd kommuner, detta for att sikerstilla
kompetensforsorjningen och skapa effektivitet.

Det som kops fran foreningar och stiftelser avser framfor allt kulturverksamhet, men dven
delvis forskola, fritids, hemtjanst och vintervighallning.

Generellt bedrivs verksamhet i samverkan med andra kommuner for att hoja kvalitén och i
viss méan ekonomisk effektivitet, &ven kompetensforsorjningen underlittas pa sa vis.

Ko6p av externa tjanster (mkr) mmm 2019 pLokk:}

K6p fran andra kommuner 62,8 64,3 59,0 55,2 46,6
K6p fran kommunalférbund 17,4 16,0 16,4 15,4 0,0
K6p fran region 3,5 0,3 0,6 4,4 4,0
K6p fran staten 0,8 0,8 0,8 0,2 0,0
K6p fran foreningar eller stiftelser 3,2 3,3 2,5 2,2 2,0
Kop fran foretag 17,9 14,4 16,8 19,7 15,5
Summa 105,6 99,1 96,1 97,1 68,1
Alvdalens kommun, Arsredovisning 2022 8 av 83



2.2  Oversikt ver verksamhetens utveckling

I detta avsnitt beskrivs kommunkoncernens utveckling utifran olika verksamhets- och
ekonominyckeltal.

2.2.1 Fem arisammandrag

Inom forskolan s har kommunen en hégre personaltithet dn riket och sa har det varit under
en lingre tid. Gillande antalet barn per barngrupp har Alvdalens kommun firre barn per
barngrupp in rikssnittet. En forklaring till dessa resultat iir att Alvdalens kommun generellt
har mindre enheter an i storre kommuner samt att det varierar en hel del mellan enheterna
over tid. Nar det giller andelen medarbetare med pedagogisk examen har den minskat de
sista aren, vilket ar ett utvecklingsomrade i samband med framtagandet av ny
kompetensforsorjningsplan for forskola och skola.

Meritvardena varierar mycket 6ver tid och ligger vasentligt lagre an riket. Detta kommer
grundskolan att arbeta med i "Samverkan for basta skola", da verksamheten exempelvis ska
fokusera pa formativ bedomning och lasning. Laga resultat leder till att 14gre andel laser en
gymnasieutbildning och slutfér examen efter tre ar, vilket dven leder till att andelen elever
som gar vidare till hogre studier #r ligre i Alvdalen jamfort med riket. Vilket i sin tur leder till
kompetensbrist.

K 773 7730 7 720

Inskrivna barn per arsarbetare, forskola Alvdalen

Inskrivna barn per arsarbetare, forskola Riket 5,1 5,1 5,2 5,1
Barn/barngrupp, forskola Alvdalen 13,9 13,4 14,1 14,8
Barn/barngrupp, forskola Riket 14,6 14,8 15,0 15,4
Arsarbetare med pedagogisk examen (%), Alvdalen 45,8 49,0 53,1 49,0
férskolan

Arsarbetare med pedagogisk examen (%), Riket 42,4 42,5 41,7 41,8
forskolan

Elever ak 9, meritvarde Alvdalen 193,1 210,4 208,7 215,7 202,8
Elever ak 9, meritvarde Riket 229,2 232,1 231,1 229,8 228,7
elever/larare (heltider) i grundskola Alvdalen 8,8 10,1 10,2 12,0
elever/larare (heltider) i grundskola Riket 12,2 12,2 12,2 12,1
Gymnasiefrekvens (%) Alvdalen 89,3 90,2 89,1 92,7 93,0
Gymnasiefrekvens (%) Riket 92,8 93,2 93,2 92,6 92,3
Gymnasieelever med examen eller studiebevis Alvdalen 69,4 70,4 69,2 56,6 69,1
inom 3 ar, hemkommun (%)

Gymnasieelever med examen eller studiebevis Riket 75,2 74,0 71,5 71,8 71,7
inom 3 ar, hemkommun (%)

Andel 80+ &ringar som bor p3 sarskilt boende (%) = Alvdalen 11,1 11,9 12,7 12,8
Andel 80+ dringar som bor pa sarskilt boende (%) = Riket 10,7 11,2 11,9 12,4

Kommunkoncernens kostnader ar relativt stabila pa senare ar, dock 6kar kapitalkostnaderna
framfor allt i form av avskrivningar som f6ljd av byggnation av Alvdalsskolan, VA-
investeringar och utbyggnation av bredband. Alla dessa investeringsomraden enskilt innebar
investeringar pa 6ver 100 miljoner kronor.
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De hoga investeringsnivaerna har inneburit att tillgdngarna ar storre, men ocksa att
laneskulden (banklan) 6kat med 168 miljoner kronor (30 procent) de senaste 5 dren. I nedan
ingar aven andra langfristiga skulder, sdsom anslutningsinkomster som till stor del redovisas
som skuld, dessa ar den storsta forklaringen till den okade skulden.

Koncernens soliditet har forbattrats framfor allt d& primdrkommunens ekonomiska stallning
har stirkts tack vare 6verskott pa senare ar. Alvdalen vatten och avfall AB har #ndrat
redovisningsprinciper, vilket sinkt koncernens soliditet med 0,5 procentenheter 2020 och
0,4 procentenheter 2021.

Norra Dalarnas lokaler AB har under perioden 2017—-2020 byggt Nya Alvdalsskolan for ver
200 miljoner kronor.

Norra Dalarnas fastighets AB har 2021—2022 byggt 16 nya ldgenheter i Idre.

Alvdalens vatten och avfall har paborjat flera stora investeringar och de héga
investeringsnivaerna kommer paga under hela 2020-talet. Detta gor att koncernen kommer
att ha hoga investeringsnivaer kommande ar.

Slutligen har primarkommunen genomfort sin storsta investering pa lang tid genom
investering i bredbandsutbyggnation for 6ver 100 miljoner kronor.

Berdkningen pa sjilvfinansieringsgrad inom koncernen bygger pa bruttoinvesteringar.

Cloncemen ——— =R e oo a0 a9 aots

Verksamhetens intdkter (mkr) 226,2 200,2 197,7 183,9 201,8
verksamhetens kostnader (mkr) -674,6 -641,1 -621,6 -611,9 -624,6
Avskrivningar (mkr) -50,7 -46,7 -44,6 -38,1 -37,6
Arets resultat (mkr) 41,1 31,5 20,0 16,9 -1,5
Bruttoinvesteringar (mkr) 122,6 94,2 106 181 242
Sjalvfinansieringsgrad (%) 109 122 83 55

Anldggningstillgangar (mkr) 1187 1135 1094 1024 920
Soliditet inkl. pensionsforpliktelser (%) 12,0 9,1 7,3 4,6 3,1
Langfristig laneskuld (mkr) 856 825 800 756 670

Resultatet har forbéttrats varje ar sedan 2017. Det beror framfor allt pa god skatteutveckling,
men dven redovisningsforandringar kring anslutningsintikter som kommunen erhaller for
stadsnétet. Under aren 2019—2020 var kostnadsutvecklingen mycket 14g, men 2021-2022
har nettokostnaden 6kat med cirka 3 procent per ar, trots 6kade intakter i verksamheten.
Bruttokostnaden for verksamheten 6kade med 29 miljoner kronor (4,7 procent 2022).

Soliditeten stirks i takt med att resultaten ar positiva, sjilvfinansieringsgraden ar 6ver 100
procent och pensionsskulden minskar.

Efter att befolkningen Okat ett par ar i rad minskade befolkningen 2022. Detta beror framfor
allt pa att fler dor dn fods i kommunen (-61 personer) och nettoinflyttningen inte ar lika hog
som Aren 2020—-2021. 2022 foddes det ovanligt 4 barn i Sverige och Alvdalen. I Sverige
foddes det cirka 9 procent fiarre barn adn snittet for de tio foregéende aren.
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I Alvdalen 31 procent firre och endast 38 barn foddes i kommunen 2022. Att kommunens
befolkning inte minskade mer beror framfor allt pd en 6kad inflyttning frdn andra lander.

I N T N ET N T

Kommunal skattesats (%) 22,79 22,79 22,79 22,79 22,79
Skatteintakter, generella statsbidrag och utjamning 546,5 525,1 494,5 478,9 462,8
(mkr)

Verksamhetens intakter (mkr) 128,6 113,4 109,4 104,5 132,4
Verksamhetens kostnader (mkr) -621,6 -595,1 -577,5 -571,4 -581,6
Av- och nedskrivningar (mkr) -18,6 -17,3 -15,4 -11,6 -12,7
Arets resultat (mkr) 37,0 28,8 12,7 12,2 3,4
Nettoinvesteringar (mkr) 26,9 19,9 20,4 27,7 25,2
Sjalvfinansieringsgrad (%) 207 226 138 86 64
Materiella anldggningstillgangar (mkr) 209 202 199 190 166
Soliditet inklusive totala pensionsforpliktelser (%) 29,5 21,7 16,0 10,1 6,7
Utbetalt I6ner och arvoden, inkl. sociala avgifter (mkr) 327 320 306 309 323
Antal arsarbetare 586 589 571 574 622
Folkméangd 7018 7042 7033 7031 7121

2.3  Viktiga forhallanden for resultat och ekonomisk stallning

I detta avsnitt presenteras de risker som kommunkoncernen péaverkas av samt hur dessa
risker hanteras. Slutligen presenteras en finansrapport kring kommunkoncernens finansiella
situation gillande laneskuld, rante- och kapitalbindning.

2.3.1 Omvarlds- och verksamhetsrisker

Kris och krig

En risk som inte hanterats av och beaktats av kommunsverige pad méanga ar ar krig. Sedan
Rysslands fullskaliga invasion av Ukraina i februari 2022 har omvérlden forandrats.
Kommunerna ingér i totalforsvaret och méaste kunna fortsatta sin verksamhet dven vid kris
och krig. Detta innebar att nya tankesitt kan behovas kring inkop, beredskap, lager,
bemanningen, lokaler, med mera. Redan under 2022 har vi sett hur krig bland annat
paverkar inflationen och speciellt nar aktorerna ar viktiga exportorer av energi och livsmedel.

Kompetensforsorjning

Under 2022 har kommunen haft svart att rekrytera till de personalintensiva verksamheterna.
Detta marks framst inom vard och omsorg, dar det har varit mest patagligt i Sarna och Idre.
Dock finns dven en problematik med kompetensférsérjningen inom de pedagogiska
verksamheterna. Kompetensforsorjningsutmaningen bedoms 6ka de kommande aren med
anledning av demografi och arbetets organisering.

SKR, Sobona och de fackliga organisationerna har i slutet av 2021 kommit 6verens om ett
nytt omstallningsavtal med satsningar pa arbetsmiljo och omstillning samt ett moderniserat
pensionssystem med hojda pensionsavsattningar fran och med 1 januari 2023. Pa detta sitt
kan kommunerna arbeta for 6kad kompetens och battre arbetsmiljo i sina verksamheter.
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En allt storre andel av befolkningen kommer att befinna sig utanfor "arbetsfor alder".
Samtidigt som denna grupp minskar 6kar behoven inom dldreomsorgen, men dven i viss man
behoven inom skolan.

For att hantera detta kravs att fler arbetar langre och borjar arbeta tidigare. Det kréavs ocksa
nya arbetsmetoder som minskar personalbehovet utan att paverka kvalitén negativt.

For Alvdalens del krivs ocks4 att befolkningen inte minskar och att dirigenom kunna behalla
personer i arbetsfor alder.

Aven samverkan med andra aktorer kommer att vara nodvindig.

Slutligen kravs ocksa battre matchning pa arbetsmarknaden mellan de arbetssokande och
lediga tjanster. Detta kraver bland annat satsningar pa vuxenutbildning.

Andel i arbetsfor alder
1970 1990 2010
(19-65)

Alvdalen 59 % 56 % 57 % 54 % 51% 51% 51%
Riket 61 % 60 % 61 % 59 % 58 % 57 % 56 %

Forandringen fran 61 till 56 procent innebar att om riket 2050 hade haft samma andel i
aldersgruppen hade det gett en 6kning med 554 000 personer i dldersgruppen, det motsvarar
enligt nuvarande prognos att dven aldrarna 66—70 ar behover inkluderas i gruppen arbetsfor
alder. Da ar det inte beaktat att gruppen 85+ okar vilket kommer kriva 6kad bemanning.

Aldrande befolkning

Kommande 10 ar okar antalet 80+ med cirka 50 procent i Sverige enligt SKR:s
ekonomirapport fran december. En plats pa sarskilt boende i Sverige kostar cirka 1 miljon
kronor/boende och hemtjinst cirka 0,3 miljoner kronor/brukare, i Alvdalen cirka 30 procent
mer. Cirka 10 procent av alla 80+ bor pa sirskilt boende och nédstan 20 procent har
hemtjanst. Detta kommer att innebara betydande kostnadsokningar i form av personal, men
kan innebira dven 6kade lokalkostnader bade i Alvdalen och i Sverige.

Redan idag har de kommuner med hog andel 80+:are en hogre skattesats. Utifran nedan kan
det antas att dessa kommuner kommer att behova sina skattesatser i hogre takt 4n
kommuner med ldgre andel dldre. Alternativt behovs en 6kad finansiering fran staten
och/eller mer utjamning mellan kommunerna. Som tabellen visar sa &r kommuner med hog
andel dldre ofta mindre kommuner och tenderar da att ha en hogre skattesats. Kommuner
med maénga aldre riskerar sannolikt ocksa att minska antalet invédnare under kommande 10—
20 &r, vilket blir en ytterligare utmaning.

I Alvdalens kommun ir 8,4 procent av invinarna éver 80 4r, vilket dr klart hogre 4n riket i
stort dir det 4r 5,5 procent. Aven skattesatsen dr hogre da den uppgar till 22,79 procent,
vilket ar cirka 1 procentenhet hogre dn bland andra jamnstora kommuner.
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Befolkningsutveckling

For att m6ta kompetensforsorjningen, men ocksa for att ha en stabil skatteutveckling och
kunna bedriva en kostnadseffektiv verksamhet kravs att befolkningen inte minskar. P&
senare ar har kommunens befolkningsutveckling varit relativt god da befolkning 6kat tva ar i
rad fram till 2022, idag har kommunen 7018 invanare.

En tankbar forandring av Covid-19 ar att fler viljer att bosatta sig utanfor staderna och
darmed bryts den urbaniseringstrend som varat linge. P4 riksniva var befolkningsékningen
2022 0,7 procent (69 230 personer) efter att 2021 okat med 0,5 procent (73 031 personer).
Den mindre 6kningen beror pa minskat antal fodda barn.

Arbetsmarknad
Under pandemin 6kade arbetslosheten, men 2022 vinde arbetslosheten nerat och minskade
till 7,3 procent i riket.

Langtidsarbetslosheten (25—64 ar som andel av de arbetslosa) uppgar 2022 till 67,2 procent i
riket och 58,4 procent i Alvdalen. P4 riksniva sjonk det jimfort med 2021, men #r And4 det
niist hogsta de senaste 15 &ren. I Alvdalen fortsitter andelen att 6ka.

Utbildning

Okade behov inom vilfirden, kommande pensionsavgingar och radande arbetsloshet
kommer att innebara 6kade behov av utbildning, speciellt ar det redan péa kort sikt av stor
vikt inom vuxenutbildningen. Idag gar cirka 9o procent av kommunens ungdomar pa
gymnasiet, vilket dr nagot lagre dn i riket. 2022 hade kommunen ocksa en ovanligt 14g andel
som uppnadde behorighet till gymnasiet, cirka 10 procentenheter ldgre an riket. Detta
innebar fler elever pa introduktionsprogram och sannolikt farre som gar klart en
gymnasieutbildning.

For att minska langtidsarbetslosheten och 16sa kompetensforsorjningen kravs ocksa
satsningar pa vuxenutbildningen, vilket Alvdalens kommun driver tillsammans med Mora
och Orsa. Har pagar ett arbete med gymnasiendamnden kring hur kommunerna, gymnasiet
och niringslivet pa basta satt ska arbeta och samarbeta for att ytterligare forbattra
verksamheten.

Besoksnaring
Alvdalens kommun har en stor beséksniring som omsitter stora belopp arligen och
sysselsatter valdigt ménga personer. Som Covid-19 har visat kan omvirlden férandras fort.
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Idag finns flera aktorer framfor allt inom fjéllturismen, vilket minskar risken da all turism
inte ar beroende av en aktor. Samtidigt kan beteendeforandringar paverka alla aktorer,
exempelvis populariteten av skidsemester.

Aven klimatférindringar kan p4 sikt paverka mojligheten till att bedriva fjillverksamhet,
men framfor allt kommer langden pa vintersasongen att paverkas.

Besoksnaringen paverkas kraftigt av Covid-19, under inledningen av pandemin skedde en
kraftig minskningen av besoken till fjallen. Men under 2021 forandrades detta och besoken
okade kraftigt, vilket ocksa syns i kommunens bygglovsverksamhet. 2022 har priglats av en
nedgang i ekonomin pa grund av hog inflation, som framfor allt beror pa hogre energipriser.
Okade levnadsomkostnader fér boende, livsmedel och transporter kan mycket vil ha en
negativ effekt pa turismen och en beséksniringskommun som Alvdalen.

Skatteintakter

Under 2020—2022 i samband med Covid-19 har skatteprognoserna varierat kraftigt och
skillnaderna i prognosen har varit nastan 10 miljoner kronor. Att stilla om for minskade
intdkter ar svart i kommunal verksamhet dven med relativt god framférhallning, da behovet
av vilfard inte minskar av konjunkturskail, utan ofta tvirtom.

Arbetade timmar ar den viktigaste variabeln for kommunernas skatteintakter och under
pandemin 6kade arbetslosheten, aterhamtningen har kommit av sig pa grund den 6kade
inflationen. Arbetade timmar 6kade trots detta med 2,5 procent december 2022 jamfort med
december 2021.

For att hantera en snabbt forsimrad skatteutveckling budgeterar kommunen med ett
overskott pa 2 procent av skatteintdkterna, vilket motsvarar cirka 11 miljoner kronor arligen.
Kommuner har ocksa mojlighet att avsatta overskott i en resultatutjamningsreserv for att
parera konjunktursvingningar. Pa sa sitt kan en kommun undvika att behéva gora
kostnadssankning i simre tider, vilket sannolikt vantar framover.

Lokaler

2020 firdigstilldes nya Alvdalsskolan, men i 6vrigt ir manga av kommunens
verksamhetsfastigheter relativt gamla. Kommunen har en lokalforsorjningsstrategi och under
2021 p&bdrjades en utredning om kommande eventuellt behov av ny forskola i Alvdalen.
Denna utredning ska fardigstillas och beslut om inriktning sker under 2023.

Koncernens skuldsattning ar redan idag hog, trots det sannolikt relativt stora behovet av
investeringar i verksamhetsfastigheter.

2.3.2 Finansiella risker

Réanterisk

Réntorna har fram till 2022 varit vildigt 1aga, men 6kat kraftigt under aret. Under 2022
okade koncernens rantekostnader till 6,6 miljoner kronor (5,9 miljoner kronor) och kommer
att oka till cirka 10 miljoner kronor under 2023

For att hantera denna risk beslutade kommunfullmiktige 2020 om en koncerngemensam
finanspolicy. Denna policy majliggor rantebindningstider pa 6ver 10 ar samt kraver en langre
rantebindning an tidigare policy.
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Alvdalen vatten och avfall AB har endast bundna 14n, men delar av lnen 16per ut under 2023
vilket d& okar rantekostnaderna. For 6vriga bolag dr andelen obundna 1an stor (+30 procent),
vilket innebar snabbt 6kade rantekostnader. Under aret har rantebindningen inom
koncernen minskat fran 3,58 ar till 3,21 ar, malet ar mellan 3—5 ar.

Finansieringsrisk

Koncernens laneskuld uppgar till 715 (720) miljoner kronor, men kommer att 6ka i flera ar
framover. Lanen forutsatter att de 16pande kan laggas om. Under kommande 10—15 ar
kommer det inom VA verksamheten investeras 700 miljoner kronor dir niastan 600 miljoner
kronor lanefinansieras.

Precis som for rantehantering giller fran 2020 en langre kapitalbindningstid for att minska
re-finansieringsrisken. Under 2020 beslutades om en amorteringsplan for Norra Dalarnas
lokaler AB som ska amortera 9o miljoner kronor fram till 2034. P& sa sitt 6kar inte
koncernens laneskuld lika snabbt. Under 2022 amorterade bolaget 13 miljoner kronor.

Kapitalbindningen har minskat fran 4,00 till 3,56 ar vilket dr under malet 4—6 ar.

Kommunen ar medlem i Kommuninvest ekonomisk forening tillsammans med 293 andra
kommuner och regioner. Denna bank har solidarisk borgen fréan alla sina medlemmar och
bor ddrmed anses ha goda lanemdjligheter vilket minskar koncernens finansieringsrisk

Pensionsforpliktelser

Kommunen har ett pensionsatagande pa 186 miljoner kronor (212 miljoner kronor) inklusive
ansvarsforbindelsen. Minskningen beror pa l6pande utbetalningar, men framfor allt pa att
kommunen 2022 beslutade att forsidkra cirka 25 miljoner kronor av sin pensionsavsittning
pé totalt 44 miljoner kronor, som en del av beslutet forsakras ocksé den nyintjaning som
finns, vilket innebar att kommunen inte bygger ny pensionsskuld.

2.3.2.1 Borgensatagande
Alvdalens kommunkoncern har en ldneskuld pa 715 mkr. Primidrkommunen har ingen
laneskuld, men har gitt i borgen fér de kommunala bolagens lan.

Pa kort sikt finns inga risker for att kommunen skulle behéva infria sitt borgensatagande.

Alvdalen vatten och avfall AB:s laneskuld kriver taxefinansiering och i och med de stora
investeringar som sker kommer taxan att fortsatta hdjas under lang tid framover.

Inom lokalbolaget och i viss mén fastighetsbolaget sa &r kommunen den priméara
hyresgasten, hojda rantor kan komma att paverka primarkommunens ekonomi i form av
okade hyreskostnader. Hyresavtalen utgar ifran KPI, vilket begransar kommunens
exponering mot rantehojningar pa kort sikt.

Det ar osannolikt att kommunen behover infria sina borgensataganden till bolagen som tack
vare kommunen som hyresgast har ett stabilt kassaflode.

Kommunen har dven solidarisk borgen for skulder inom Kommuninvest.
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2.3.2.2 Pensioner

Pensioner inklusive l6neskatt

N N T ET N T

Pensionsforpliktelse

Pensioner som redovisas som kortfristig skuld 13,9 12,6 12,2 13,4 13,7
Avsattning till pensioner, inklusive garantipension 22,7 43,0 38,4 34,4 30,0
Pensioner redovisade som ansvarsforbindelse 149,12 153,6 155,9 154,9 158,1
Pensionsforpliktelser som tryggats i pensionsforsakring 18,6 2,8 3,3 3,5 -
Total pensionsforpliktelse 204,3 212,0 209,8 206,2 201,8

Forvaltade pensionsmedel - marknadsvéarde

Totalt pensionsforsakringskapital 30,9 4,7 51 5,2

Varav éverskottsmedel 0,8 1,0 0,7 0,7

Totalt kapital, pensionsstiftelse 0,0 0,0 0 0
Finansiella placeringar (egna forvalta pensionsmedel) 0,0 0,0 0 0

Summa férvaltade pensionsmedel 30,9 4,7 51 52 -
Finansiering

Aterlanade medel 173,4 207,33 204,7 201,0 201,8
Konsolideringsgrad 15%  22% 2,4% 2,5% -

De pensionsforpliktelser som redovisas som skuld belastar bade resultat och likviditet
lopande.

Avsattning sker endast i balansrakning och resultatrakning, sjalva likviditetsbelastningen
uppstar nar pensionerna ska betalas ut. Omvént giller att kommunens likviditet tidigare har
forbattrats da denna pensionsavsittning inte har nagon motsvarande finansiell tillgang.

Ansvarsforbindelsen avser pensionsskulder som framfor allt intjanats fore 1998 dessa betalas
lopande ut, men indexeras ocksa uppat. Badde kostnad och likviditet belastar kommunens
ekonomi lopande utifrdn vad som betalas ut.

Under 2021 gjordes en 6versyn kring berdkningsgrunderna for kommunernas och
regionernas pensionsskulder. Denna 6versyn ledde till forlangda livslangdsantaganden och
dirmed 6kad pensionsskuld med cirka 7 miljoner kronor och en 6kad kostnad 2021 med

3 miljoner kronor samt cirka 1 miljoner kronor 16pande per &r framéver for Alvdalens
kommun.

Med 6kad inflation s& indexeras pensionsskulden vilket for 2023 ger en merkostnad pa 8
miljoner kronor. Dessa tva faktorer visar pa risken med den pensionsskuld som finns.

Darfor beslutade kommunfullmaktige under 2022 att forsakra de aktiva delarna (de
pensioner som inte har borjat utbetalas) av pensionsavsattningen. Detta motsvarade cirka 18
miljoner kronor och kostade cirka 29 miljoner kronor, mellanskillnaden péa 11 miljoner
kronor innebar en kostnad 2022.

Beslutet innebar att all Ilopande intjdning av formansbestamd &lderspension forsikras och en
okad likviditetsbelastning pa kort sikt, men pa lang sikt forbattras kommunens likviditet.
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Placeringen syftar ocksa till att generera avkastning som tryggar flera delar av kommunens
pensionsskuld.

Alvdalens kommun har sedan tidigare tryggat cirka 3 miljoner kronor av sin pensionsskuld
vilket gjordes i borjan av 2000-talet.

Fran och med 2023 giller ett nytt pensionssystem inom kommunerna vilket kommer att 6ka
kommunens kostnader med cirka 6 miljoner kronor /ar. Men samtidigt blir kostnaderna mer
forutsagbara och betalas av 16pande i storre utstrackning an vad som sker idag.

2.3.3 Hallbarhetsredovisning

Alvdalens kommun arbetar hela tiden for ett 14ngsiktigt hallbart samhille savil ekologiskt,
socialt som ekonomiskt. Vi ser mojligheter att utveckla och pa ett hallbart siatt kunna bruka
vara unika naturomraden. Kommunen ar aktiv for att fraimja en overgang till energikallor
som inte bidrar till vaxthuseffekten samt anvinda mer ekologiska och niarproducerade
livsmedel.

Fran och med 2022 ar det lagkrav pa att beakta hallbarhet vid offentliga upphandlingar.
Detta kommer skapa battre mojligheter for kommunen att genomfora héllbara
upphandlingar inom allt ifran livsmedel till bilinkop.

Social hallbarhet

Vi ska vara en omtdnksam kommun ddr alla mdanniskor kdnner sig trygga och vilkomna.
Vara medborgare dr var viktigaste resurs. Vi ska vara en bra kommun att leva i for
mdnniskor 1 alla livets skeden. Vi skapar en positiv samtalston och ett oppet
samverkansklimat genom en aktiv medborgardialog. Vi ska sta for tolerans och
jamstdlldhet. Vi ska vara en kommun som prdglas av mangfald. Vi ska vara en kommun
med lika rdttigheter, mojligheter och skyldigheter for alla medborgare.

For att uppna detta arbetar kommunen bland annat for att kommunens medborgare ska
kinna sig trygga, ha insyn och inflytande i kommunen samt for att mojliggora egen
forsorjning.

Ekonomisk hallbarhet

Ekonomisk hallbarhet ska nas bade for kommunens verksamhet och dven for dess invanare.
For kommunens del innebir det att bland annat ha en effektiv verksamhet och att varje
generation ska bara kostnaderna for sin offentliga konsumtion. Detta ingar i kommunens
finansiella mal samt malet om effektiv forvaltning.

Ekologisk hallbarhet

Kommunkoncernen har ett flertal ataganden for att uppna ekologisk hallbarhet, detta ryms
inom kommunens méal om att vara en gron kommun. Kommunen har idag bland annat

39 procent ekologisk eller narproducerad mat, 100 procent gron el och en 6kande mangd
solceller samt bygger ut laddningsplatser for att 6kade andelen elbilar.

En overforingsledning byggdes fran Storaa vattenverk mot Djuploken tryckstegringsstation
for att sikra vattenforsorjning i Idre. Ett kritiskt moment vid utférande var korsning av
Storan dar vattenmiljon och forutsattning for fisken inte fick forsamras.
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Ledningen tacktes med material och i samband med det lade man ut storre stenar uppstroms
som skapade nya miljoer for fisken. Under hosten paborjades byggnation av Storaa
vattenverk.

Norra Dalarnas Fastighets AB har monterat solceller pa ett antal tak for att jobba mot en
lagre nettoenergiforbrukning over tid i koncernen samt projekterat for byte av
varmeanliaggningen pa Torgetomradet i Sarna.

2.4 Handelser av vasentlig betydelse

Rysslands invasion av Ukraina

Den 24 februari 2022 utokade Ryssland sitt vipnade angrepp mot Ukraina. Kommunen har
under aret tagit emot flyktingar fran Ukraina.

Kriget har haft en stor paverkan pa energipriserna, vilket bland annat innebér att
elkostnaderna for koncernen till 2023 fordubblas jamfort med utfallet for 2021, 4ven 2022
okade elkostnaderna kraftigt, men delar av priset dr bundet vilket gor att 6kningen inte blir
fullt sa stor.

Sakerhetslaget paverkas ocksa vilket inneburit 6kat fokus pa beredskapsfragor i
verksamheten vid kris eller krig. Genom kommunalférbundet Brandkaren norra Dalarna
kommer ocksa arbetet med raddningstjanst under hgjd beredskap ha okat fokus. For de
sarskilda krav ett krig stiller kravs bland annat uppbyggnad av kompetens, sdkerstillande av
personaltillgang genom krigsplacering samt tillgang till ratt materiel.

Under pandemin maérktes vissa svarigheter med att fa tag pa bland annat sjukvardsmaterial,
kriget innebar ytterligare utmaningar gillande leverans av vissa varor, exempelvis livsmedel,
som da ocksa okat i pris.

Livsmedelskostnaderna har okat kraftigt (minst 20 procent) av kriget i Ukraina da landet ar
en stor matproducent.

Ett arbete for att skapa beredskapslager avseende livsmedel har startat under 2022, arbetet
sker tillsammans med beredskapssamordnaren.

Covid-19

Stor del av aret har fortsatt varit praglat av smittspridning av Covid. Smittan sprids i vagor
och nir spridningen har varit hog sa har den haft stor paverkan i personalresurser pa alla
vara verksamheter. Inom sérskilt boende och hemtjanst har laget periodvis varit mycket
anstrangt som en f6ljd av 6kade sjukskrivningstal, 6kad vardtyngd med behov av
dubbelbemanning samt brist pa vikarier. De dldre som har blivit smittade har inte blivit lika
allvarligt sjuka som i borjan av pandemin. Sjuktalen har stannat i hog niva 4anda sedan Covid-
smittan kom i borjan av ar 2020.

Vard- och omsorgsforvaltningen

Digitaliseringen har blivit en del av det vanliga arbetet inom omsorgen, vi testar lopande nya
digitala hjalpmedel och arbetssitt och mycket av detta tanker vi gemensamt kring med vara
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grannkommuner Mora och Orsa. Det som sticker ut mest inom digitaliseringsomradet for
omsorgen under aret ar inforande av e-tjanster. Kommunen har dven inforskaffat 10
lakemedelsrobotar for att oka tryggheten och sjalvstandigheten hos vara brukare. Installation
av mobila larm i sarskilt boende har blivit forsenat men arbetet kommer att slutféras under
ar 2023.

Omstéllning till "Nira vard" pagar enligt foreslagen och beslutad fiardplan i samarbete med
Region Dalarna och kommunen. Styrgrupp pa verksamhetchefsnivan ar bildad, denna
styrgrupp ska prioritera all samverkan och delegera de prioriterade uppdragen till olika
arbetsgrupper.

Fortsatt utveckling med Region Dalarna i Nira vard.

e En narsjukvardsplats (Ndva), har upprattats i Sarna dar kommun och Region
samverkar i hilso- och sjukvard.
e Samverkan demensvard utifran nya nationella riktlinjer
e Upprittat nytt avtal for lakarmedverkan i kommunal hilso-och sjukvard
e Rutin kring samverkan av gemensamma patienter mellan sjukskoterskor i kommun
och region
e Paborjat rutin for samverkan pa ledningsniva - gemensamma rutiner i hilso- och
sjukvard
Utifran att alltmer halso-sjukvardsinsatser 6verfors fran sluten varden till kommunen,
"primarvardsreform Nara vard", sa har det varit nédvandigt att forstiarka ledningsfunktionen
for halso-och sjukvarden med en verksamhetschef/enhetschef och MAS (medicinskt ansvarig
sjukskoterska) pa heltid, samt en MAR (medicinskt ansvarig for rehabilitering) 25 procent.
Det kommer att bli 6kat behov av att jobba forebyggande samt forbattra samverkan mellan
olika huvudman och organisationer.

Kommunen har startat en till omgang med utbildning av underskéterskor. De forsta
personerna i utbildningen blev fardiga underskoterskor i januari 2023. Tva av vara
sjukskoterskor har under aret varit delaktiga i utbildning av underskéterskor for att
sakerstilla kompetens i omsorgen.

Forvaltningen kommer att behova lagga mycket tid under aret 2023 for implementering av
heltid som norm. Furuvigen har varit kommunens pilotenhet for arbetet med heltid som
norm, nya hallbara scheman och att dndra fokus pa att arbeta 6ver hela huset i stillet f6r bara
pa en avdelning ar andra delar som har startats upp.

Nira vardplats i Sarna har fungerat bra, dock inte under sommarménaderna da
verksamheten stingdes pa grund av skoterskebrist och av patientsdkerhetsrisk.

Sarskilt boende

Behovet av sirskilt boende 6kar i centrala Alvdalen medan utvecklingen i Sirna och Idre 4r
den motsatta, dar det finns ett antal lediga sarskilda boendeplatser. Mojlig forklaring ar att
beslut om dagverksamheten for personer med demenssjukdom okar samt aldre har blivit
generellt friskare i samhaillet och pa sa satt mojliggor kvarboende i ordinart boende med
hemtjanst langre.
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For att mota det kade behovet av sirskilda boende platser i Alvdalen si har sex
trygghetsplatser pa Tallbacken konverterats till sarskilt boende under aret, det utifran
kommunens dldreomsorgsplan och lokalforsorjningsplan. Planen ar att konvertera
ytterligare tva trygghetsplatser till sarskilt boende platser nar de trygghetsboendena blir
lediga.

Hemtjanst

Trycket pd hemtjansten i den norra delen, bade i Idre och Sarna har 6kat under aret och
vardtyngden likasa. Nattpatrullen har ménga larm nattetid och ldnga resvigar. En
nattpersonal tacker upp hela omradet fran Grovelsjon i norr till Nornis i soder nattetid. Svart
med vikarier vilket gjort att ordinarie personal fatt arbeta mycket extra for att klara
verksamheten.

Det ar stora svarigheter att rekrytera och behalla medarbetare i Sdrna och Idre framfor allt
inom hemtjinsten. Kommunen har bérjat arbeta med arbetsmiljon i norra Alvdalen for att
dndra trenden med kompetensférsorjningen. Kommunen har dven initierad kontakt med
naringslivet i norra delen av kommunen for att eventuellt hitta kombinationstjanster for de
sdsongsarbetare som jobbar pa fjallanlaggningarna.

Hemtjansten har arbetat med utvecklingen av bland annat omvardnadskontaktpersoner for
brukare samt inforandet av valfardsteknik som till exempel ladkemedelsrobotar i de ordinara
hemmen.

Arbete och integration

Endast fyra av nio anvisningar frin Migrationsverket till Alvdalens kommun har verkstillts
under aret. De fem som ej dnnu anvisats 6verfors av Migrationsverket till 2023. Samtliga fyra
anvisningar har erbjudits ldgenhet med forstahandskontrakt, vuxna har borjat SFI inom
rimlig tid och samtliga barn har borjat forskola eller skola inom lagstadgad tid.

Individ och familjeomsorgen - IFO

Hart tryck pa IFO med stor 6kning av bdde anmailningar och ansokning. Konsult har tagits in
under hosten for att avlasta ordinarie personal och for att klara lagstadgade tidskrav vad det
galler skyddsbedomningar, aktualiseringar och utredningar.

Forsorjningsstodet har minskat och foljer inte trenden i 6vriga Sverige. Gott samarbete med
enheten Arbete och integration har gjort att flera kommit ut i jobb.

Under aret har kommunen haft fler placeringar an tidigare ar.

Barn- och utbildningsforvaltningen

Inom forskolan har fokusomradena varit sprakutveckling samt normer och viarden. Genom
att arbeta strukturerat pa de flesta forskolor med sprakutveckling far barnen battre
forutsattningar i framtiden.

I grundskolan har fokusomréaden varit bland annat 6kad studiero och 6kat samarbete med
vardnadshavare. Arbetet kring reviderade kursplaner och stadie6vergangar i samarbete med
forstelararna har fortsatt och nista steg ar att se over vilka laromedel som ska anvindas i
olika &mnen och arskurser. Lasning har varit ett fokusomrade under flera ar och detta
fortsatter kommande lasar.
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Matematik ar ett nytt omrade dér vi startat upp ett samarbete mellan grundskolorna i Mora,
Orsa, Alvdalen och gymnasiet, som ska leda till forbittrade kunskaper.

Fritidshemmen har haft fokusomradden inom normer och varden genom att bland annat
arbeta med péa sprékbruket och hur vi ar mot varandra.

Arbetet i Samverkan for basta skola tillsammans med Skolverket och Hogskolan Dalarna har
fortsatt under 2022. Syftet med detta arbete ar att starka kvalitet sd att barn och elever mots
av en undervisning som motsvarar deras forutsiattningar och behov. Arbetet utgar fran olika
dialogmetoder och stod som vilar pa vetenskaplig grund och beprovad erfarenhet. Bland
annat si har Alvdalsskolan arbetat med kollegialt lirande, processledarutbildning samt
elevers delaktighet och inflytande. P4 Buskoviusskolan och forskolan har fokus varit 1asning
bland annat genom intensiv traning i alla arskurser vilket redan visat goda resultat bland
eleverna. Kommunen har arbetat med forandringar och forbattringar, tydliggorande av
organisation, styrkedja och arenor for drift och utvecklingsfragor bland annat for att fa en
mer likvirdig skola och forskola.

Elevhilsan har fortsatt arbetat med handledning inom forskolan via specialpedagog pa teams
vilket har fungerat bra.

Fritidsgardarna har under aret arbetat mer i samverkan genom olika aktiviteter och detta
behover fortsatta framover.

Den nya organisationen har genomforts i stort men det saknas fortfarande behoriga larare sa
att skolenhetscheferna kan borja i sina nya roller.

Service- och utvecklingsforvaltningen

Under 2022 har Service- och utvecklingsforvaltningen bytt alla fem sina enhetschefer.
Tidigare chefer har valt att ga vidare till nya tjanster eller att ga i pension.

Loneservice

Loneservice borjade aret med nya avtal med leverantorer for 16n/HR-systemet och
arendehanteringssystemet. Beslutad objektplan for 2023 innehéller en plan for att 2024
borja med forstudie till upphandling av 16n/HR-system. Nuvarande avtal kan som langst
forlangas till och med 2027.

Tva stora projekt paborjades, digitalisering av anstéallningsprocessen samt lanseringen av ett
utbildningspaket.

Samhillsenheten

Samhallsenheten har under forsta delen av 2022 infort digitalisering av bygglovsprocessen.
Effekten av digitaliseringen har visat sig i bland annat kortare handlaggningstid gillande
grannhorande.

Arbetet med fordjupad 6versiktsplan i norra delen av kommunen, Idre-Idre Himmelfjill-Idre
Fjall-Fjatervalen, har dragit ut pa tiden pé grund av personalomséttning och sjukdom hos
upphandlat konsultbolag.

Exploateringsavtal har tagits fram i syfte att reglera och fordela kostnader vid planers
genomforande, avseende bland annat VA-investeringar.
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Trafikplanering: Arbete med regionalt trafikforsorjningsprogram. Bland annat workshops
gallande zon- och prisstrategi. Samt pdgidende arbete med lokala trafikforeskrifter.

Flera delprojekt inom fiberutbyggnationen ar fardigstallda, bland annat i Gasvarv och
Garberg samt flera som ar pagdende i kommunens fjallomraden.

Kultur- och fritidsenheten

Kultur- och fritidsenheten arbetar med upprustning vid fritidsanldggningarna. I Idre ar
elljussparet firdigstillt. Arbete vid Alvdalens elljusspar startades under september och ir
aven det fardigstallt.

Biblioteket

Bokutldningen har minskat med 5 procent jamfort med samma period foregaende ar. Idre
bibliotek sticker dock ut genom en 6kning av utldn med 21 procent vilket troligtvis beror pa
stabila transporter av reserverade medier. En oroviackande trend ar att utlanen av
barnbdcker i kommunen minskat med totalt 46procent.

Bemanningsenheten

Sommaren var svarbemannad, till f6ljd av detta har bemanningsunderskoterskorna fatt olika
former av ersittning for att jobba extra under sommaren (ersittning for att byta
semesterveckor, kvalificerad overtid i pengar for att jobba extra i norr).

Administrativa enheten
Administrativa enheten har under éret bistatt Valnamnden i genomforandet av val till
riksdag, kommun och region.

Norra Dalarnas lokaler AB

Under éret har arbetet med att rusta upp forskolor fortsatt. Ventilationsaggregat har bytts pa
bland annat férskolorna Tallkotten och Skogslia. Ventilationsbyten har dven gjorts pa Sarna
brandstation. Lopande tgirder har skett pa bland annat Alvdalens simhall och Héjden med
byte av samtliga belysningsarmaturer som storsta dtgiard. En mer omfattande renovering har
gjort pa Alvdalens IP dir duschrum och omklidningsrum renoverats.

En hyresgistanpassning av klassrummen for hemkunskap pé Strandskolan har genomforts.
Arbetet har skett med grund i bolagets underhéllsplan samt kommunens langsiktiga
fastighetsstrategi. Planerat underhall har genomforts pa samtliga anlaggningar.

Norra Dalarnas Fastighets AB

Till 2022 hgjdes hyrorna med 2 procent och till 2023 med 4,1 procent for allmannyttan, med
tanke pa kostnadsutvecklingen inom fastighetsbranschen kommer storre hyreshéjningar
kravas framover.

Bolaget har under aret fardigstallt produktionen av 16 hyresldgenheter i Idre. Trycket pa
hyreslagenheter ar stabilt i hela kommunen.

Alvdalen vatten och avfall AB

I norra Alvdalen ligger fokuset p4 VA-utbyggnad for att kunna méta upp den hoga
exploateringstakten. En 6verforingsledning byggdes fran Storaa vattenverk mot Djuploken
tryckstegringsstation for att sikra vattenforsorjning i Idre.

Alvdalens kommun, Arsredovisning 2022 22 av 83



Ansvaret for insamling av returpapper 6vertogs av kommunerna fran och med arsskiftet
2022. Insamlingssystemet bestar i att returpapperscontainrar fortsatt star pa de
atervinningsstationerna som forpackningsindustrin har.

Gymnasiesamverkan

Maluppfyllelsen pa ungdomsgymnasiet 6kade pa de hogskoleforberedande programmen och
minskade pa yrkesprogrammen. Trygghet och trivsel f6ljs 4ven upp genom skolans egna
elevenkiter, visar att elevernas trygghet okat fran 9o till 94 procent.

En 0kning av elever pa introduktionsprogrammet (IM) programmen utifran att fler elever
skrivs in dn ut, verksamheten ser en 6kning av elever som saknar fler dn fem betyg vilket
betyder att eleverna i de allra flesta fall behover mer an ett ar pa IM.

Gymnasieforvaltningen har upprattat en handlingsplan giallande kompetensforsorjning via
vuxenutbildningen.

Brandkaren norra Dalarna

Forbundet har anpassat tillsynsverksamheten efter nya foreskrifter frain Myndigheten for
samhallsskydd och beredskap. Arbetet har framst handlat om att inventera befintligt
objektregister, skapa en struktur och kategorisera behov av tillsynsbesok.

2.5 Styrning och uppfdljning av den kommunala verksamheten

I detta avsnitt redogors for styrning av den kommunala koncernen, ansvarsfordelning
mellan kommunfullmdktige, kommunstyrelse, utskott, ndmnder, bolag, med mera.

Vidare beskrivs ansvarsfordelning mellan politiker och tjdnstepersoner.

2.5.1 Ansvarsstruktur

I Alvdalens kommun ska den kommunala koncernen vara den 6vergripande
styrorganisationen. Koncernen styrs av kommunfullmiktige, kommunstyrelsen, utskott,
bolagsstyrelser och gemensamma nidmnder. Organisationsoversikten framgar av avsnittet
kommunkoncernens organisation.

Kommunfullmaktige
Faststiller 6vergripande visioner, mal, planer och uppdrag. Detta gors med budget,
kommunplan, 6versiktsplan, dgardirektiv samt tillsdttande av ledamoter i kommunstyrelsen.

Fullmaiktige godkanner ocksa delarsrapporten, arsredovisningen och beviljar styrelser och
namnder ansvarsfrihet. Vidare beslutar kommunfullmiktige om budgetramar for
kommunstyrelsen och kommunens investeringsram. Nagra beslut om kommunala bolags
budgetar och verksamhetsplaner tas inte av kommunfullmaktige.

Kommunstyrelsen
Utser ledamoter till utskott och leder och foljer upp kommunens verksamheter och bolag.

Lamnar forslag till kommunplan samt ansvarar for verksamhet, ekonomi och internkontroll.
Vidare beslutar kommunstyrelsen om riktlinjer for hur forvaltningarna ska arbeta.
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Utskott, namnder och bolagsstyrelser
Alvdalens kommun har genom kommunstyrelsen tre utskott som bereder drenden till
kommunstyrelsen och beslutar i frdgor enligt kommunstyrelsens delegationsordning.

Utskottens, nimndernas och bolagsstyrelsernas uppgift ar att utveckla respektive
verksambhet, f6lja lagar och riktlinjer och verkstilla kommunfullmiktiges beslut.

Stiftelser

Kommunen ar ocksa stiftare till flera olika stiftelser. Den storsta ar Stiftelse Idre fjall dar
kommunen dr medstiftare med Friluftsfrimjandet. Inflytande sker genom styrelseplatser dar
kommunen har en majoritet. Dock sker styrning framfor allt utifran stiftelselagstiftning och
den roll styrelsen har i stiftelsen.

2.5.2 Mal, budget och uppféljning av koncernen

Kommunens styrning sker utifran visionen:

“Med urkraft hamtad ur natur och kultur skapar vi en vixande, varm och vdlkomnande
kommun”

For att uppna visionen har kommunen formulerat fyra externa malomréaden och tre interna.
Kommunen ska vara vialkomnande, varm, gron och viaxande samt ha en effektiv forvaltning,
valméaende personal och halla hog kvalité.

Till samtliga ataganden finns mal kring exempelvis invanarnéjdhet och for att na dessa mal
tas aktiviteter fram for att 6ka méaluppfyllelsen.

Kommunfullméktige beslutar om 6vergripande dtaganden och mélomraden, medan
respektive utskott formulerar dtaganden till respektive forvaltning och darigenom till
enheterna.

De sju malomrédena ligger sedan till grund for huruvida kommunen har bedrivit
verksamheten enligt riktlinjer for god ekonomisk hushéallning och dar ansvarar
kommunfullmaktige for att ange om malen ar uppfyllda.

Utover verksamhetsmal har kommunen tva finansiella mal och kommunkoncernen
ytterligare ett.

Samtliga mal f6ljs upp 16pande, men framfor allt i deldrsrapporten som uppréttas per augusti
manad och i arsredovisningen.

Kommunfullméaktige beslutar om arsredovisningen och ansvarsfrihet for kommunstyrelsens
och nimndernas ledamoter.

2.5.3 Uppsiktsplikt och internkontroll

Uppsiktsplikt
Kommunstyrelsen har enligt kapitel 6 i kommunallagen uppsiktsplikt 6ver
kommunalverksamhet inklusive helagda kommunala bolag.
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Uppsikten innebér att ta fram forslag till budget, flerarsplanering kring verksamhet och
ekonomi, dgardirektiv till bolagen. Tjanstepersoner ansvarar i sin tur for att ta fram forslag
till respektive utskott som i sin tur skickar forslag till kommunstyrelsen.

Kommunstyrelsens uppsiktsplikt innebér bland annat att de ansvarar for analyser och beslut
kring avvikelser mot beslutade planer, exempelvis prognostiserade ekonomiska underskott
inom forvaltningarna.

Under éret har en I6pande ekonomisk rapportering skett till kommunstyrelsen,
forvaltningarnas och kommunstyrelsens totala 6verskott har varierat under aret, men slutade
till slut pa +20 miljoner kronor. Nagra atgarder har inte vidtagits under aret i de
forvaltningar eller juridiska personer som prognostiserade underskott.

Internkontroll

Kommunstyrelsen har den overgripande uppsiktsplikten for internkontrollen inom
kommunen, pa tjanstepersonssidan har Ekonomienheten det ansvaret som i sin tur samlar in
uppgifter fran forvaltningarna utifran den internkontrollplan kommunstyrelsen arligen
faststiller.

Internkontrollplanen f6ljs upp vid delarsbokslutet per augusti samt vid arets slut i en separat
rapport.

2.6 God ekonomisk hushallning och ekonomisk stallning

I detta avsnitt redogors for Alvdalen kommuns finansiella stillning. Bedomningen utgar ifran
ett koncernperspektiv for att skapa mojlighet till jimforelse mellan kommuner, oavsett hur
kommuner valjer att organisera sig. Bedomningen baseras pa utveckling bakét i tiden samt
innevarande ar och dven kommande ars forutsattningar.

Det ar ytterst kommunfullméktige som beslutar om vad som ar god ekonomisk hushallning
for kommunen och darfor ar de mal som kommunfullméktige beslutat om de viktigaste
matten pdA om kommunkoncernen har en god ekonomisk hushallning. For att ha en god
ekonomi ar det inte tillrackligt att ha 14ga kostnader, hogt driftresultat, lite investeringar och
lag skuldsittning, utan d&ven hur verksamheten bedrivs och skicket pa anldggningar och dar
tillhorande underhéllsskuld. Darfor utgar bedomningen inte enbart utifran finansiell
maéluppfyllelse, utan ocksa den verksamhetsmassiga maluppfyllelsen for de mal
kommunfullméktige beslutat om.

Den ekonomiska stillningen baseras darmed pa maluppfyllelsen under aret, men dven
utifran utvecklingen av ekonomiska nyckeltal inom kommunkoncernen.

2.6.1 God ekonomisk hushallning

God ekonomisk hushéllning innebar att kommuner och regioner ska ha en god ekonomisk
hushéllning i sin verksamhet och i sddan verksamhet som bedrivs genom andra juridiska
personer.

Fullmaiktige ska besluta om riktlinjer for god ekonomisk hushéllning f6r kommunen eller
regionen. For verksamheten ska anges mal och riktlinjer som ar av betydelse for en god
ekonomisk hushallning. For ekonomin ska anges de finansiella mél som ar av betydelse for
en god ekonomisk hushéllning.
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En tumregel som finns i kommunsektorn for god ekonomisk hushéllning ar att resultatet ska
uppga till 2 procent av skatteintakter och generella statsbidrag.

God ekonomisk hushallning forutsitter dirfor Sverskott 6ver tiden. Overskott behdvs for att
¢ finansiera kommunens investeringar
e finansiera de pensionsrittigheter som anstillda intjanat fore 1998 i kommunen
e hantera ovintade héndelser eller simre tider.

Utifran kriterierna for god ekonomisk hushéllning ar foljande mal framtagna for
planeringsperioden 2022—2024.

Saval primarkommunens som koncernens resultat ska uppga till minst 2 procent av
skatteintdkter och generella statsbidrag. Primdrkommunens investeringar ska vara
sjalvfinansierade till 100 procent.

God ekonomisk hushéallning innebar inte enbart 6verskott i driftbudgeten eller god
budgetfoljsamhet hos forvaltningar och nimnder, utan dven god kvalité i verksamheten.
Darfor har kommunen fyra externa malomradena: den vilkommande, varma, vixande och
grona kommunen. Till dessa finns dtaganden som i sin tur méts och utfors i form av
aktiviteter. Utover de fyra externa malomradena finns tre interna malomraden: effektiv
forvaltning, personal och kvalitet med liknande styrning och struktur.

For att kommunens ska anses ha god ekonomisk hushéllning ska alltsa de sju malomradena
uppfyllas samt de finansiella malen.

2.6.1.1 Uppfoljning verksamhetsmassiga mal
I uppfoljningen fargsatts maluppfyllanden med fargerna gron, gul eller rod.

@ Gron farg innebar att strategiskt mal eller atagande ar uppfyllt under aret.

Gul farg innebar att strategiskt mal eller dtagande delvis ar uppfyllt under aret.

B Rod farg innebar att strategiskt mal eller dtagande ej dr uppfyllt under aret.

2.6.1.1.1 Den vilkomnande kommunen ™
Alla medborgare i Alvdalens kommun trivs och kénner stolthet 6ver vér kommun. Vi formar en kommun fér
bdde vara medborgares och besékandes bdsta. Det innebdr tillgéng till god kommunal service som sténdigt
utvecklas och anpassas efter medborgarnas och besékandes behov i vdra tre kommundelar. Vi bade vdrnar
och vill utveckla vért unika kulturliv med véra sprék och olikheter. | Alvdalens kommun véilkomnar vi alla nya
medborgare.

Medborgare ska vara néjda med kommunens
verksamheter. Redovisas i andel som svarar "mycket bra"
eller "ganska bra".
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Kommentar
Mats ojamna ar

Medborgare ska vara néjda med bemétande fran —
kommunens tjanstepersoner. Andel som svarar "mycket

nojda" eller "ganska nojda".

Kommentar

Mats ojamna ar

Medborgare ska vara néjda med bemétande fran —
kommunens politiker. Andel som svarar "mycket néjda"

eller "ganska nojda".

Kommentar

Mats ojamna ar

2.6.1.1.2 Den varma kommunen

Strategiska mal

Vi ska vara en omtdnksam kommun ddr alla ménniskor kénner sig trygga och vilkomna. Vdara medborgare ér
var viktigaste resurs. Vi ska vara en bra kommun att leva i fér mdnniskor i alla livets skeden. Vi skapar en
positiv samtalston och ett 6ppet samverkansklimat genom en aktiv medborgardialog. Vi ska sta fér tolerans
och jamstdlldhet. Vi ska vara en kommun som préglas av mdngfald. Vi ska vara en kommun med lika
réittigheter, mdéjligheter och skyldigheter fér alla medborgare.

Medborgare ska kdnna sig trygga i kommunen (N6jd-
Region-Index, skala 1-100)

Kommentar

Mats ojamna ar

Medborgarna ska kdnna mdjlighet till insyn och inflytande. —
Andel som anser att det stdmmer "till stor del" eller "helt

och hallet".

Kommentar

Mats ojamna ar

Antal medborgardialoger/ar. minst 2 st 3st 150 % .
All personal ska erhalla utbildning om barnkonventionen 100 % 99 % 99 %
enligt artikel 2, 3, 6 och 12.

Kommentar

Utbildningen genomférdes 2021, de flesta medarbetare erhaller ocksa utbildning i samband med att de
nyanstalls.

Barnkonventionen ska beaktas i alla tjansteutldtanden 100 % 50 % 50 % [ |

enligt artikel 2, 3, 6 och 12.

Kommentar

Till 2023 byter kommunen drendehanteringssystem. Da kan systemstod for detta vidareutvecklas for att
forenkla for handlaggare att komma ihag detta.

Barn- och utbildningsférvaltningen har en process for att detta ska beaktas i de drenden férvaltningen hanterar.
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2.6.1.1.3 Den grona kommunen '.
Strategiska mal

Alvdalens kommun arbetar hela tiden fér ett IGngsiktigt héllbart samhdlle sGvél ekologiskt, socialt som
ekonomiskt. Vi ser méjligheter att utveckla och pa ett hdllbart sdtt kunna bruka vara unika naturomrdden.
Kommunen dr aktiv for att frimja évergdng till energikdllor som inte bidrar till vixthuseffekten samt
anvdnda mer ekologiska och/eller ndrproducerade livsmedel.

Andel hybrid- och elbilar i drift i koncernen (%). minst 12 % 5,5% 45,83 % [ |

Kommentar

Malet nas inte, i primarkommunen pagar ett arbete med att se 6ver kommunens bilpool samt hemtjanstens
bilar. Preliminart ska det finnas forutsattningar for att skaffa 7 elbilar, detta skulle gora att malet nas. Har kravs
ocksa ett arbete med att se 6ver laddstolpar, men framforallt kulturen och viljan att kora elbil.

Aven svart med tillgdng av elbilar for narvarande.

Antal laddningspunkter totalt for el for koncernens minst 14 st 18 st 129 % .
bilbestand (st).

Kommentar

Kommunkoncernen har 18 laddningspunkter for elbilar. Dessa finns bland annat fér hemtjansten bade i
Alvdalen och Idre. Vilket innebdr att det finns férutsattningar for att inférskaffa elbilar i koncernen. Idag finns
alltsa laddningspunkter for bland annat hemtjansten, men inga fordon.

Andel kravmarkta, ekologiska eller narproducerade minst 35 % 39% 111,43 % .
livsmedel i koncernens verksamheter (%).

Kommentar

Andelen eko + nadrproducerat 2022 uppgick till 39 procent. En forsamring fran 2021, detta beroende pa 6kande
livsmedelskostnader och brist pa vissa varor. Det dr tveksamt om kommunen kommer att kunna behalla
andelen eko + narproducerat framdver utifran tillgang pa varor och kostnadsutvecklingen pa livsmedel.

Fossilfri uppvarmning av samtliga koncernfastigheter (% av. = minst 90 % 90 % 100 % .
kvadratmeter).
Kommentar

Kommunkoncernen upphandlar fossilfri el, men ibland anvands olja vid nédlage.

Antal nya kvadratmeter solceller per ar i koncernen. minst 100m? = 160 160 % .

2.6.1.1.4 Den viaxande kommunen .

Strategiska mal

Alvdalens kommun ska vara en attraktiv beséks-, féretags- och bostadskommun. Vi bidrar till att fler jobb
skapas och att fler vill beséka, bo och leva i Alvdalens kommun. Vi ska skapa férutséttningar fér goda
kommunikationer, for savél resande, gods som datatrafik. Vi vill i dialog med néringslivet skapa goda
férutsdttningar for ndringslivets utveckling i var kommun. Vi ska ha aktuella planer fér etablering av féretag
och bostdder.
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Medborgare ska se kommunen som en bra plats att bo och
leva pa. Andel som svarar att det ar "ganska bra" eller
"mycket bra".

Kommentar

Mats ojamna ar

Antal nya seniorboenden i kommunen. minst 10 st Ost 0 st [ |

Kommentar

Inga nya seniorboenden &r planerade. Pa Tallbackens sarskilda boende sa kommer trygghetslagenheter att
succesivt byggas om till sarskilda boenden, detta har paborjats under 2022.

Kommunen behéver utifran dldreomsorgsplanen se éver hur de behov som lyfts dar bast ska tillgodoses
avseende boende.

Detaljplanelagd byggbar mark for industrier och bostader i ja 75 % 75 9%
attraktiva lagen

Kommentar

Efterfragan ar storre an tillgangen pa attraktiva lagen for industrimark.

Markaffar Sveaskog genomford vid Idre industriomrade.

Marback industriomrade: forsaljning av ca 18 000 kvm ar genomford.

Tillgang till bredband om minst 100 Mbit/s, andel av hushall minst 95 % 93% 97,89 %
(%)

Kommentar

Férutsattningarna for att Alvdalens kommun ska n& 95 % under 2023-2024 &r goda.

Ett bra naringslivsklimat enligt Svenskt N&ringsliv (Betygsskala = Over Over .
1-6) rikssnitt rikssnitt
Kommentar

Rikssnittet 2022 pa det sammanfattande omdomet av foretagsklimatet var 3,43, det ar precis samma siffra som
Alvdalens kommun fér 2022.

Mellan 2022-2016 hade kommunen ett lagre varde an rikssnittet for att sedan ligga 6ver fram till i ar. Som bast
placerade sig kommunen 2018 nar kommunen var 87a av 290 kommuner, nu ar placeringen 173.

Trots 6kat tryck och utmaningar géllande bland annat tillgang till mark och antal bygglovsansokningar, samt
behov for kommunala bostader har kommunen kunnat halla sig kvar kring den malnivan som beslutats.

97 foretag har svarat pa enkaten

Férdjupad 6versiktsplan Alvdalen pdbérjas ja 0% 0% [ |
Kommentar

Enligt plan sker detta tidigast 2024.

Fordjupad oversiktsplan Sarna paborjas ja 0% 0% [ |
Kommentar

Arbetet med en fordjupad 6versiktsplan for Sdrna har inte kunnat pabérjas under 2022. Orsakerna ar bland
annat vakanser pa Samhallsenheten, men dven den positiva utvecklingen i vara fjdllomraden som gor att andra
insatser maste prioriteras fore.

Arbete pagar fortfarande med férdjupad dversiktsplan for Idre, direfter kommer Sdrna och Alvdalen prioriteras.
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2.6.1.1.5 Effektiv forvaltning .
Strategiska mal

o
|

Alvdalens kommuns verksamhet kinnetecknas av ett sdvdl koncernévergripande som
forvaltningsévergripande arbetssétt samt ett ndringslivsfrdmjande synsdtt. Koncernen ska varje dr ha ett
ekonomiskt éverskott. Vidare ska forvaltningarna efterstréva att rationalisera och effektivisera sin
verksamhet och hdlla sig inom tilldelad budgetram.

Kostnad fér av kommunens subventionerade lokaler ska minskar minskar 100
minska jamfort med féregaende ar.

Kommentar

2021 uppgick nettokostnaden till 1,6 mkr till 2022 minskade den till 1,4 mkr. Minskningen beror pa att
kommunen 2021 inte hade nagra hyresintikter fér en del lokaler pa grund av Covid-19. Aven vissa
hyreskostnader har sjunkit marginellt till 2022.

Kostnader for resor ska inte 6ka jamfért med 2019. max 1,1 mkr 0,9 mkr 11818 % .

Kommentar

Kostnaderna for skattefria och skattepliktiga ersattningar for bilersattningar och extern bilhyra ar fortsatt pa en
lagre niva. Hotellkostnaderna har 6kat marginellt jamfort med pandemin.

Sa de beteendeférandringar som covid-19 gav verkar kvarsta.

2.6.1.1.6 Personal .

Strategiska mal

|
o
o

Alla som arbetar i Alvdalens koncern gér det pa uppdrag av vdra medborgare. Medarbetarna ska ha
férutsdttningar fér att ge medborgarna hégsta tinkbara service. Alvdalens kommun ér en bra arbetsgivare
som skapar trygga arbetsplatser med god arbetsmiljé.

Sjukfranvaron som andel av den tillgdngliga ordinarie max 5,4 % 8,7% 38,89 % .
arbetstiden.

Kommentar

Sjukfranvaron avser perioden 1/1 - 31/12 f6r alla medarbetare. Sjukfranvaron har darmed fortsatt att stiga

NOjd medarbetarindex utifran medarbetarenkat minst 57 % 65 % 114,04 % .

Kommentar

Under 2022 uppgar indexet till 65 %, vilket &r en forbattring med 8 procentenheter sedan 2020. Generellt har
mycket férbattrats, bland annat har motivation 6kat, ndjdhet 6ver ledarskapet samt dven hur styrningen
upplevs.

Oka upplevelsen av transparens hos varan personal minst 60 % 68 % 113,33 % .

Kommentar

Mattet mats som ett index med en skala pa 0-5 dar da 5 6versatts till 100 %, 4=80 %, osv.

Arets index uppgar till 3,11=68 %. Detta &r en dkning fran 2,93=66 % fran 2020.

Minska upplevelsen av stress pa vara arbetsplatser max 55 % 54 % 101,82 % .

Kommentar
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54 % angav i arets medarbetarundersékning att de upplevt stress de senaste 12 manaderna, 2020 var
motsvarande siffra 62 %.

2.6.1.1.7 Kvalitet .
Alvdalens kommun ska alltid hélla en hég kvalitet i sina verksamheter. Kvaliteten i verksamheten utvdrderas
kontinuerligt via olika typer av nyckeltal och undersékningar.

Vara valda kvalitetsmatt utvecklas positivt jamfort med
foregaende ar

Kommentar

Redovisas per helar

2.6.1.1.8 Samlad malanalys @

Maluppfyllelsen ar generellt sett god under 2022. Av sju mél 4dr det endast malet om en
viaxande kommun som inte nas alls, den varma kommunen nés delvis och vilkomnande méts
inte jamna ar.

Fyra stycken mal ar uppnéadda, framfor allt gallande kvalitén i verksamheten som har okat
bland annat da fler gymnasieelever har hogskolebehorighet inom tre ar dven andelen som tar
gymnasieexamen ar hogre an snittet for de foregaende fem aren. Inom grundskolan har dock
meritvardet sjunkit och andelen som har gymnasiebehorighet ar det lagsta pé over tio ar.

Mailet om en vixande kommun anses inte vara fullt uppnétt, detta da tillgangen till
detaljplanelagd byggbar mark #r begrinsat. Arbetet med &versiktsplan i Alvdalen har inte
heller hunnit prioriteras, pa grund av motsvarande arbete i Idre. Naringslivsklimatet anses
vara precis i nivd med rikssnittet.

De flesta personalnyckeltal har utvecklats positivt, dock har sjukfranvaron fortsatt varit pa en
hog niva. Men stressnivan minskar och transparens okar.

Kommunen behover 6ka fokuset pa en mer héllbar fordonspark och klarade av att hélla i
kring hallbara livsmedel dven med de prisokningar som skedde.
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2.6.1.2 Uppfoljning finansiella mal

Finansiellt mal, Koncernen m Maluppfylinad %

Under planeringsperioden (2022-2024) ska det genomsnittliga resultatet, i 33% 165 % .
forhallande till skatteintakter samt generella statsbidrag och utjamning, uppga
till 1agst 2 %

Finansiella mal, Kommunen m Maluppfylinad %

Under planeringsperioden (2022-2024) ska det genomsnittliga resultatet, i 2,9% 145 % .
forhallande till skatteintakter samt generella statsbidrag och utjamning, uppga

till 1agst 2 %

Kommunens investeringar ska i sin helhet finansieras med egna medel. Egna 207 % 207 % .

medel definieras avskrivningar + arets resultat.

Koncernens resultat uppgar till 41,1 miljoner kronor, medan primarkommunen ar
37,0 miljoner kronor, resultaten motsvarar 7,5 procent respektive 6,8 procent av
skatteintakterna. 3,3 procent respektive 2,9 procent motsvarar ett forvantat snitt for
perioden 2022—2024.

Primarkommunens investeringar ar till 207% procent finansierade med egna medel, detta
innebar att kommunen kassa har 6kat under aret samt att kommunen kunnat betala av delar
av sin pensionsskuld.

Alvdalen vatten och avfall AB:s resultat uppgér till 6,8 miljoner kronor, men till 49 tusen
kronor fére bokslutsdispositioner (2021: -1,9 miljoner kronor).

Norra Dalarnas fastighets AB:s resultat uppgar till 1,5 mkr (+4,2 miljoner kronor).
Norra Dalarnas lokaler AB:s resultat uppgar till 1,0 mkr (+0,8 miljoner kronor).

2.6.1.3 Avstamning av dgardirektiv

Utéver finansiella mdl finns dgardirektiv for respektive bolag. For Norra Dalarnas lokaler
AB och Norra Dalarnas fastighets AB faststdller dgarbolaget Norra Dalarnas fastighets-
och infrastruktur AB avkastningskrav pd respektive bolag, detta bolag dgs 1 sin tur av
Alvdalens kommun.

Norra Dalarnas lokaler AB nér inte méalet om 10 procent soliditet, 2020 beslutade
kommunfullmaktige om en amorteringsplan for bolaget, detta i kombination med fortsatta
overskott leder pa sikt till att mélet kan nés, att na mélet idag hade kravt ett 6kat eget kapital
med 16 miljoner kronor. Att nd malet kommer ta lang tid, &ven med beslutad
amorteringsplan.

Precis som lokalbolaget sa har fastighetsbolaget en positiv trend for soliditeten tack vare goda
resultat och kommer dven kommande ar uppna det uppsatta mélet. 2022 sjonk soliditeten
som f0ljd av 6kad belaning for nybyggnation av lagenheter i Idre. 2022 hade bolaget kunnat
sdnka sitt egna kapital med 12 miljoner kronor och 4nda na malet.
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Infrastrukturbolaget innehaller de ovan ndmnda bolagen och nér sitt mal tack vare
fastighetsbolagets starka stallning.

Kommande ar innebér 6kade kostnader for framfor allt el och rianta, vilket kommer vara en
ekonomisk utmaning for bolagen. Aven nyinvesteringar inom bolagen kommer p&verka
soliditeten i negativ riktning.

Alvdalen Vatten och avfall AB:s (AVA) soliditet sjunker succesivt i takt med stora
investeringar och o6kad laneskuld. Samtidigt ar de juridiska mojligheterna begransande inom
verksamheten att gd med 6verskott. Kombinerat med stor underhallsskuld och att den
statliga finansieringen helt upphort jamfort med nar natet byggdes sa minskar soliditeten
aven framover.

Under aren 2020—2021 har avfallsverksamheten haft underskott pa i snitt -2,5 miljoner
kronor/ar, men tack vare en taxehdjning till 2022 har verksamheten en budget i balans.

AVA har 2021 dndrat redovisningsprinciper vilket minskat det egna kapitalet med

12 miljoner kronor och diarmed soliditeten med 2,6 procentenheter, det vill siaga i princip en
halvering av soliditeten for bolaget. Arets 6verskott pa 0,8 miljoner kronor inom VA innebér
en okad skuld till kollektivet.

I arets resultat for 2022 ingar bokslutsdispositioner for 6,5 miljoner kronor, detta 6kar det
egna kapitalet och diarmed soliditeten.

Att na det beslutade dgardirektivet kommer vara omojligt kommande ar, speciellt da
kommande 6verskott inom VA kommer redovisas som skuld, i stillet for eget kapital.

Det ar darfor vasentligt att taxor hojs i takt med kostnaderna och underskott darmed
undviks. En allt for 14g soliditet innebar en risk for att skattekollektivet behover finansiera
VA- och/eller avfallskollektivet genom aktiedgartillskott.

En Oversyn av dgardirektiven sker under 2022—-2023 i samband med kommunkoncernens
arbete kring sin ekonomiska stillning och kommande finansiella mal.

Agardirektiv avseende soliditet (%) _m Utfall fg ar

Norra Dalarnas lokaler AB

Norra Dalarnas fastighets AB 30 35,3 37,4
Norra Dalarnas infrastruktur AB (koncern) 10 18,5 18,2
Alvdalen vatten och avfall AB 3,5 2,7 2,6

2.6.2 Ekonomisk stallning

I detta avsnitt presenteras kommunens och kommunkoncernens ekonomiska stdllning och
utveckling de senaste fem dren. Det sker bland annat utifrdn utveckling avseende soliditet,
skuldsdttning, med mera.

2.6.2.1 Eget kapital

Primidrkommunens eget kapital har forbattrats fran -3 miljoner kronor 2014 till 141 miljoner
kronor vid utgangen av 2022, det motsvarar en 6kning med 144 miljoner kronor.
Forbattringen beror pa att den totala pensionsskulden minskar och ackumulerade 6verskott
samt forandrade redovisningsregler i primarkommunen.
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2021 har Alvdalen vatten och avfall AB Aindrat redovisningsprinciper, vilket minskat bolagets
egna kapital med 11 miljoner kronor och i stillet 6kat skulderna med motsvarande, detta
halverar bolagets soliditet. Arets resultat for bolaget dr negativt samt att VA-verksamhetens
overskott bokfors som skuld. Dessa tva faktorer sianker bolagets soliditet. Under 2022 har
dock soliditeten hojts nagot tack vare bokslutsdispositioner som ger ett resultat pa 6,7
miljoner kronor och diarmed 6kar det egna kapitalet.

Bade Norra Dalarnas lokaler AB och Norra Dalarnas fastighets AB hade 6verskott 2022 vilket
okar soliditeten.

Arets resultat pa 37,0 miljoner kronor for primiarkommunen (41,1 miljoner kronor for
koncernen) forbittrar det egna kapitalet i koncernen. Framéver 4r det viktigt att AVA inte
har underskott som minskar bolagets redan laga egna kapital. Taxeh6jningen med 15 procent
till 2023 for avfallsverksamheten och 2 procent for VA skapar goda forutsattningar for en
budget i balans, trots 6kade kostnader.

I S 7 T I T

primarkommunen, inkl.
ansvarsférbindelse

primarkommunen, exkl. 290 253 224 211 195 183
ansvarsforbindelse
Koncernen, inkl. ansvarsforbindelse 162 116 88 69 52 32

2.6.2.2 Soliditet
Soliditet anger hur stor del av tillgangarna som dr finansierade med eget kapital.

For 2020 anges bade ingdende vdrde som skiljer sig for utgdende vdrde 2019. Detta beror
pd fordndring av redovisning av tidigare anslutningsinkomster som redovisas som eget
kapital i stdllet for skuld. Detta innebdr en forbdttring av soliditeten.

Koncernen
Soliditet koncern
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Koncernens soliditet inklusive primarkommunens ansvarsforbindelse for pensionsskulder
har 6kat pa senare ar, men det beror framfor allt pa primarkommunens hoga resultat pa
senare ar och primarkommunens minskande pensionsskuld. Detta innebar att medan
primdrkommunen amorterar pa sina skulder (pensionsskulder) sa 6kar lanen inom bolagen,
speciellt inom Alvdalens Vatten och Avfall AB.

Ett VA-kollektiv far normalt sett inte g med Overskott och pa grund av de stora
investeringarna som till stor del sker med lan kommer koncernens soliditet att paverkas
negativt. For att dimpa okningen av laneskulden efterstrivas i sa stor utstrackning som
mojligt finansiering med anslutningsavgifter eller i vissa fall exploateringsavtal som innebar
att exploatéren av omradet delfinansierar utbyggnation av VA. Dock bokfors dven dessa
finansieringsformer som skulder, men ar dock inte rantebarande och paverkar driftresultatet
positivt framover.

Koncernens soliditet paverkas negativt med ca 1 procentenhet pa grund av forandrade
redovisningsregler from 2021 inom AVA.

Snittkommunkoncernen hade 2021 en soliditet inklusive ansvarsforbindelse pa 31,7 procent
(29,7 procent) jamfort med Alvdalens 9,1 procent, till 2022 har Alvdalens soliditet 6kat till
12,0 procent.

Den stora skillnaden mot riket beror i viss mén pa att tillgaingarna inom vattenomradet star
for en storre andel av koncernens tillgangar an i snittkommunen och att dessa generellt har
en stor andel lanefinansiering.

Kommunens verksamhetslokaler dr ocksa relativt hogt belanade, speciellt inom skolan dar
lokalerna aterfinns i kommunens lokalbolag vars soliditet 2022 uppgar till 4,9 procent.

Kommunen
Soliditet
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For Alvdalens kommun s &r 29 procent av tillgdngarna pa 477 miljoner kronor finansierade
med eget kapital, resterande 339 miljoner kronor ar finansierat med lan, dar den absoluta
huvuddelen ar olika former av pensionsskuld.

Primidrkommunens soliditet har varit pa stadig uppgéang sedan 10 ar da den var -5,2 procent
inrdknat ansvarsforbindelsen, detta da den succesivt minskar som f6ljd av arliga
utbetalningarna, men dven tack vare positiva resultat.
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ExKklusive ansvarsforbindelsen var soliditeten lagre vid utgdngen av 2019 an tidigare ar, detta
da resultaten tidigare ar inte varit tillrackliga sett till investeringarna. 2020 forbattrades dock
soliditeten kraftigt med anledning av att skulden (17 miljoner kronor) for anslutningsintakter
i stéllet bokfors som eget kapital och ett 6verskott pa 12,7 miljoner kronor samt att
investeringarna har sjalvfinansierats. 2022 okade soliditeten med 7,8 procentenheter tack
vare overskottet pa 37,0 miljoner kronor.

Trots den kraftiga forstarkningen av soliditeten under senare ar sa ar primarkommunens
soliditet fortfarande lagre an rikets, men skillnaden minskar.

2.6.2.3 Pensionsskuld

Nedan redogors for primarkommunens totala pensionsforpliktelser, de kommunala bolagen
forsakrar sina respektive pensioner och betalar dirmed av dessa lopande. Det innebar att de
inte har nagon pensionsskuld.

Trots att kommunen l6pande betalar ut cirka 10,8 miljoner kronor/ar ur ansvarsforbindelsen
sa okar den for narvarande med 2 miljoner kronor per ar da den indexeras med inflationen
(prisbasbeloppet). Den érliga utbetalningen belastar kommunens resultat och likviditet. Den
arliga kostnaden motsvarar en skattesats pa 22,07 procent jamfort med dagens 22,79 procent
om denna kostnad inte fanns.

Under 2021 presenterades ett forslag kring livslangdsantaganden av RIPS-kommittén, SKR
godkanda detta forslag till nya parametrar for livslangden. Detta har inneburit forlangda
livslingsantaganden och dirmed 6kad pensionsskuld samt 6kade kostnader for kommuner
och regioner. For Alvdalens del 6kade skulden med 7 miljoner kronor, en engingskostnad
2021 med nistan 3 miljoner kronor och 6kade kostnader med néstan 1 miljoner kronor/ar
kommande ar. Vilket visar pa risken som denna skuld har innebar.

Det nya pensionsavtalet for kommun- och regionsanstillda som giller fran 2023 kommer att
innebidra 6kade pensionsavsattningar fran 4,5 procent till 6,0 procent for de anstillda, detta
Ookar kommunens kostnader med 6 miljoner kronor/ar. Men det betyder ocksa att storre
andel av pensionerna betalas lopande, att den upplupna kostnaden kommer att minska
nagot, men ocksa i viss mén en tidigarelaggning av likviditetsbelastningen.

For en langsiktigt god ekonomisk hushéallning s& beslutade kommunfullméktige under 2022
for att forsdkra den delen av pensionsskulden som bokfors som avsittningen och inte ar
under utbetalning an (cirka 277 miljoner kronor). Detta innebar en engangskostnad pa cirka 11
miljoner kronor. Som foljd av detta minskade avsattningen med 22 miljoner kronor. Beslutet
omfattar ocksa att samtliga forméansbestimda pensioner l16pande skall forsidkras. Detta beslut
i kombination med det nya pensionsavtalet innebar att kommunen fran och med 2023 inte
kommer att bygga upp ny pensionsskuld. Detta innebar att hela likviditetsbelastningen for de
pensioner dagens anstéllda tjanar in betalas av I6pande och darmed inte paverkar kommande
generationer.

Pensionsforpliktelser mmm 2019 2018

Avsattning, inkl. I6neskatt

Ansvarsforbindelse, inkl. |6neskatt 149 154 156 155 158
Upplupen kostnad 14 13 12 13 14
TOTALT 186 209 206 202 202
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2.6.2.4 Investeringar
Primarkommunens investeringar har varit pa en hog niva sedan 2012 med anledning av
byggande av stadsnitet.

Sedan 2020 bokfors anslutningsintikter i driftredovisningen i stéllet for som investering
vilket o6kar pa nettoinvesteringarna. Statsbidragen for utbyggnationen bokfors fortsatt som
investeringsinkomster. Det ar framfor allt dessa tva poster som orsakar skillnaden mellan
primarkommunens netto- och bruttoinvesteringar.

Under 2022 uppgick bruttoinvesteringen for stadsnitet till 13,7 miljoner kronor, 2021 var det
9,6 miljoner kronor. Pa sikt behover primarkommunens investeringsnivaer ner till nivaer
omkring eller strax 6ver arets resultat (cirka 11 miljoner kronor). Detta for att kunna anvinda
arets avskrivningar till att finansiera amortering av pensionsskuld och en 6kad likviditet i
kommunkoncernen. Stadsnitet dr den enskilt storsta investeringen, men en stor andel av alla
permanentboende i kommunen har tillgang till fiber, som f6ljd av expansionen i
fjallomradena sa ar investeringsnivaerna fortsatt hoga.

Kommunen har en viss underhéllsskuld for primarkommunségda lokaler, denna skuld pa
omkring 10 miljoner kronor bérjade "betalas av" 2021 genom upprustning av Alvdalens
utbildningscentrum och har fortsatt under 2022 och kommer att fortsatta kommande ar.

Aren 2017-2020 har byggnationen av nya Alvdalsskolan pagétt och dirfor har
investeringsnivaerna varit hogre 4n normalt inom Norra Dalarnas lokaler AB.

2022 byggdes 16 lagenheter i Idre av Norra Dalarnas fastighets AB.

Koncernens storsta investeringar sker for re- och nyinvesteringar inom vatten.
Reinvesteringarna behovs for att underhalla och 6ka standarden for fortsatt god tillgang till
vatten. Expansionen i kommunens fjallomraden innebar 6kande behov av vatten, vilket
kraver omfattande investeringar.

Under ren 2018—2022 har Alvdalen Vatten och Avfall AB erhillit 116 miljoner kronor i
anslutningsinkomster, 10 procent av dessa bokfors som intakt néar de erhélles, resterande
90 procent fordelas ut 6ver 60 ar. Investeringarna for bolaget uppgar till 252 miljoner
kronor, 46 procent av investeringarna ar finansierade med anslutningsinkomster.

Bruttoinvesteringar (mkr) mmm 2019 pLokk:}

Primarkommunen 29,5 22,3 24,7 42,3 29,0
Norra Dalarnas lokaler AB 3,1 2,3 9,2 76,9 147,2
Norra Dalarnas fastighets AB 26,9 18,3 6,1 21,2 22,3
Alvdalen vatten och avfall AB 52,6 50,2 65,6 40,3 43,2
TOTALT 122,6 93,1 105,6 180,7 241,7
Primarkommunen netto 26,9 19,9 20,3 27,7 25,2
Anslutningsinkomster AVA 39,5 33,3 18,7 18,9 5,8

Sjalvfinansieringsgrad (%) mmm 2019 2018

Koncernen 109* 122*
Kommunen 207 226 138 62 58
Snittkommunen i.u 114 90 63 57
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Sedan 2019 beraknas sjalvfinansieringsgraden genom att dividera summan av
investeringsbidrag + anslutningsinkomster + avskrivningar + arets resultat med arets

bruttoinvesteringar. Detta ger en mer korrekt bild dn nar anslutningsinkomster exkluderas,
detta da dessa inkomster finansierar en stor del av koncernens investeringar.

For perioden 2019—2022 uppgar sjalvfinansieringsgraden for investeringar till 84 procent,
raknas anslutningsinkomsterna bort sjunker det till 62 procent.

2.6.2.5 Laneskuld
Under perioden 2017—2021 har laneskulden 6kat med 168 miljoner kronor (30 procent), men
2022 minskade laneskulden for forsta gangen sedan 2014. Tidigare okningar beror framfor
allt p& byggnation av Alvdalsskolan och investeringar inom VA. Minskningen p4 5 miljoner
kronor beror framfor allt pa att bolagen totalt sett minskat sina kassor med 13,8 miljoner
kronor (36 procent) under aret, samtliga bolag har i varierande grad minskat sin kassa.

Att laneskulden 6ver tid 6kar beror pa den laga sjidlvfinansieringsgraden inom koncernen,
men under 2019—2022 har den varit 84 procent, vilket innebar att laneskulden vuxit
langsammare under perioden.
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Laneskulden kan delas in i taxafinansierad skuld for sddana skulder inom VA och avfall,
avgiftsfinansierad sdsom fastigheter och bostader som hyrs av andra an primarkommunen
samt skattefinansierad skuld som avser de skulder som finns inom de kommunala bolagen
dar kommunen hyr verksamhetsfastighet samt eventuella skulder som primarkommunen

har.

DA en relativt stor andel (42 procent) aterfinns inom AVA s4 dr det en skuld som inte belastar
skattekollektivet, men likvil utgor en finansiell risk och belastning for koncernen. Bade den
totala skulden och AVA:s andel av koncernens skulder kommer att 6ka kommande ir.

Nettokoncernskuld f6ljer samma 6kande trend, d& skuldokningen sker for att 6ka
anlaggningstillgdngar och inte finansiella tillgdngar.
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Kommunkoncernens primara ldngivare Kommuninvest ekonomisk férening anvander
nyckeltalet for bedomning och laneramar. Koncernens lanelimit h6jdes 2020 till 215 tusen
kronor per invdnare. Med 7 000 invanare motsvarar det en skuld pa totalt 1 500 miljoner
kronor. Det taket riskerar att inte rdcka 2020-talet ut beroende pa framfor allt investeringar
inom vattenverksamhet.

T N N S ST

Nettokoncernskuld (mkr) Alvdalen 1139 1102 1072 1054

Nettokoncernskuld/invanare (tkr) Alvdalen 162 157 152 150 138
Nettokoncernskuld/invanare (tkr) Riket i.u 95 93 91 87
Placering bland Sveriges kommuner (lag Alvdalen i.u 8 7 6 8

siffra=hogre skulder)
2.6.2.6 Likviditet

Kommunkoncernen

Likviditet har forbattrats under aret och kassan for koncernen uppgar till 46,7 miljoner
kronor jamfort med 51,5 miljoner kronor i borjan av dret. Minskningen motsvarar den
minskning som skett av koncernens laneskuld.

Utifran det 6kade rianteldget har en mer effektiv likviditetshantering inom koncernen varit
prioriterad for att halla nere rantekostnaderna och kommer vara det i dn storre grad
framover.

Likviditeten inom koncernen styrs till stor del utifrin Alvdalen vatten och avfall AB:s
investeringsbehov. Dock har fastighetsbolagets byggnation av ldgenheter 20212022
inneburit 6kade likviditetsbehov.

Generellt finns en likviditetsberedskap for att klara den 16pande verksamheten och
investeringar sker i varierande grad med lanade medel.

Alvdalen vatten och avfall AB

Kassan uppgér per december till 13,6 miljoner kronor, vid borjan av aret uppgick kassan till
20,7 miljoner kronor. Minskningen beror pa en amortering med 5 miljoner kronor samt en
fortsatt stor investeringsvolym.

Avfallsverksamheten 6kade 2021 sina 1an med 5 miljoner kronor till 15 miljoner kronor, men
har trots detta en negativ kassa och ar beroende av VA:s likvida medel och hade dven 2022
behovt 1dna omkring 5 miljoner kronor till. Lanen beror pa att bolaget under 2020—2022 haft
ett underskott pa omkring 5 miljoner kronor.

Norra Dalarnas Lokaler AB

Per december 2022 uppgar kassan till 7,6 miljoner kronor, detta jamfort med 10,1 miljoner
kronor 2021. Under aret har bolaget amorterat 13 miljoner kronor, det ar enligt beslutad
amorteringsplan. Bolaget har inga storre investeringar i nartid och en stor del av kassaflodet
ar fran kommunen, vilket gor att likviditetsberedskapen inte behover vara sé stor.
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Norra Dalarnas Fastighets AB

Per december 2022 uppgar kassan till 2,9 miljoner kronor, detta jamfort med 7,1 miljoner
kronor 2021. Under aret har bolaget lanat 13,3 miljoner kronor som f6ljd av byggnation av
lagenheter.

Alvdalens kommun

Kommunens egen kassa har 6kat aven 2022 och uppgar till 22,6 miljoner kronor, vid
arsskiftet 2021 uppgick primarkommunens kassa till 13,3 miljoner kronor. Sedan utgangen
av 2019 har kassan 6kat med 40 miljoner kronor tack vare goda resultat och relativt
aterhallsamma investeringsnivaer, utover detta har kommunen betalat av pensionsskuld for
27 miljoner kronor under 2022.

2.6.2.7 Kostnadsutveckling

Aldreomsorg 147,2 143,9 138,9 137,6 132,1
Individ och familjeomsorg 24,3 19,1 21,6 18,6 12,4
LSS 7,9 10,2 9,0 7,8 8,2
Arbete och integration 4,4 4,5 8,1 8,3 5,2
Ovrigt Vard- och 11,5 13,0 7,9 11,9 16,0
omsorgsforvaltning

Forskola 26,1 26,2 25,2 25,6 25,8
Grundskola 79,1 82,7 79,3 76,6 75,2
Gymnasiesamverkan 43,4 46,3 42,6 41,3 36,1
Elevhélsa 5,4 5,0 5,2 4,9 4,9
Fritids 7,4 6,5 5,9 5,9 6,1
Ovrigt Barn- och 34,6 34,2 33,8 19,8 31,2
utbildningsforvaltning, bla maltider

Kultur och fritid 27,4 25,4 25,2 25,0 25,5
Ovrig samhillsutveckling 33,4 32,4 35,5 37,8 42,1
Gemensam verksamhet 37,5 35,5 34,8 32,0 26,6
Politik 6,5 5,6 57 5,9 8,4
TOTALT 496,2 489,4 478,7 459,0 456,6

I sammanstdllningen ovan ingdar samtliga kostnader inklusive avskrivningar och
internrdnta, men inte faktiska pensionskostnader utan schablonpaslag for sociala avgifter
och pensioner. Aven intékter for verksamheterna ingdr.

2022 jamfort med 2021 har nettokostnaden for verksamheterna 6kat med 1,4 procent, detta
ar langsammare an 2021 da nettokostnaderna 6kade med 2,2 procent.
Nettokostnadsokningen har varit lagre tack vare att verksamhetens intakter 6kade med 15,2
miljoner kronor (13 procent). Nar intdkterna i form av statsbidrag, fiberintdkter, bygglov,
med mera minskar kravs det att den snabba bruttokostnadsokningen som skedde 2022 pa
4,7 procent bryts, vilket kan blir en utmaning med den hoga inflationen.
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Pa riksniva okade verksamhetens intdkter for kommunerna med 1,6 procent och
verksamhetens kostnader med 4,5 procent 2022 jimfoért med 2021. S for Alvdalen 6kade
intdkterna klart snabbare och kostnaderna langsammare.

Kommunens enskilt storsta kostnad ar personalkostnader, inklusive sociala avgifter och
pensioner, dessa uppgick till 368 miljoner kronor en 6kning med 17,3 miljoner kronor (5,1
procent) jamfort med 2021, det dr andra aret i rad som personalkostnaderna 6kar med
omkring 17 miljoner kronor. 2022 beror dock 11 miljoner kronor av kostnadsokningen pa
engangskostnader for pensioner, som inte finns i redogorelsen ovan.

2017-2019 var sjuklonekostnaderna exklusive sociala avgifter cirka 4 miljoner kronor per ar,
2020-2022 uppgar de till 6,2, 5,9 miljoner kronor respektive 7,3 miljoner kronor. Staten har
dock kompenserat for detta genom intikter pa 5,1,3,1 och 3,6 miljoner kronor 2020—2022.
2023 finns inte denna kompensation, s att fa ner sjuklonekostnaderna blir viktigt, men
utmanande.

En annan stor kostnad &r lokaler, dessa hyrs till allra stérsta del inom koncernen. 2022
uppgick kostnaderna till 77 miljoner kronor. En 6kning med 2,3 miljoner kronor jamfort med
2021 som beror pa 6kade hyror utifran konsumentprisindex (KPI). De senaste fem aren har
lokalkostnaderna varit stabila, trots byggnation av nya Alvdalsskolan, detta d andra lokaler
framfor allt kopplat till flyktingmottagandet sagts upp. Men da hyrorna justeras utifran KPI
(inflationen) s kommer hyreskostnaderna stiga kraftigt framover.

Aldreomsorg ir den klart storsta verksamheten och under perioden 2018—2022 har ocksa
antalet aldre okat ndgot i kommunens verksamheter. Det har inneburit 6kade nettokostnader
med 15 miljoner kronor/12 procent (omkring 2,8 procent/ar), trots att den statliga
finansieringen 6kat med 18 procent.

2021 okade dldreomsorgens kostnader med 3,6 procent, 2022 sjonk 6kningstakten till
2,3 procent tack vare okade statsbidrag.

Av de storre verksamheterna (de 6ver 20 miljoner kronor). Har dock individ- och
familjeomsorg (IFO) och gymnasiet 6kat sina kostnader mest senaste fem aren, det med 96
procent (11,9 miljoner kronor) respektive 20 procent (77,3 miljoner kronor).

For IFO beror kostnadsokningen pa en samhallsutveckling med fler placeringar och ckade
kostnader for ekonomiskt bistind, dir dock just denna kostnad sjonk i Alvdalen med 1
miljoner kronor. Alvdalen har fortfarande relativt 14ga kostnader for verksamheten. Dock
finns en bytande risk for &nnu stérre kostnadsokningar inom verksamheten pa grund av 6kad
arbetsloshet, men dven utifrdn ungas maende och eventuell 6kad social oro pa grund av
Covid-19 samt konjunkturutvecklingen. Under 2021 sjonk kostnaderna med 6ver 2 miljoner
kronor, for att sedan 6ka med 5 miljoner kronor 2022.

Gymnasiesamverkanskostnader har okat for flera av dess verksamheter, bland annat for
vuxenutbildning. Men Aven 6kat antal elever p& gymnasiet for Alvdalens del har inneburit
kostnadsokningar, sedan HT 2020 har kommunen cirka 30 elever (13 procent fler) mer i
gymnasieskolan dn 2017—2018. Samtidigt ar flera program pa Mora Gymnasium dyrare &n
rikssnittet, vilket bland annat beror pa ett stort programutbud, som d& dven okat under
2021-2022 med starten av International Baccalaureate (IB).
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Utover det viljer manga elever i Alvdalen dyra program, framfor allt p& Alvdalens
utbildningscentrum. Tack vare atgiarder av ndimnden har kostnaderna sjunkit ndgot under
2022.

Gemensam verksamhet, det vill sdga stodfunktionerna har 6kat sina kostnader, mellan 2019
och 2022 med 17 procent, dir ingér inte IT. Okningen beror p4 fler anstiillda inom de flesta
stodfunktioner.

Grundskolans kostnadsokning jaimfort med 2017-2018 beror framfor allt pa 6kade
lokalkostnader for nya Alvdalsskolan. Under 2022 minskade kostnaderna d4 firre barn gick
pa grundsarskola samt farre elevassistenter.

Generellt har de riktade statsbidragen 6kat under denna period till skola, omsorg och vard.
Detta okar kostnaden, men nettokostnaden 6kar inte da intakterna tacker upp for
kostnadsokningar. For generella bidrag 6kar ocksa nettokostnaden dé de intidkterna bokfors
pé finansforvaltningen. Under 2022 erholl kommunen bland annat 2,5 miljoner kronor som
generellt bidrag for att minska andelen timanstillda och 6ka bemanningen pa sarskilt
boende, dessa tva bidrag okar verksamhetens kostnad.

Samtidigt ar det viktigt att nir statsbidragen upphor att verksamheten klarar av att stdlla om
till tidigare ambitions- och bemanningsniva. Denna problematik blev tydlig efter &ren 2015—
2017 ndr verksamheten for mottagande av nyanldnda skulle sdnka sina kostnader i takt med
att statsbidragen upphorde, som exempel sa upphorde ett hyresavtal fran den tiden forst
2020. Under 2023—2024 upphor flera statsbidrag framfor allt inom dldreomsorgen, detta
kommer minska kommunens intdkter med minst 5 miljoner kronor.

Rorelsens kostnader m 2021 m 2019 2018

Alvdalens kommun 640,2 611,3 592,9 583,1 594,2

Norra Dalarnas lokaler AB 52,7 50,8 49,2 45,7 49,2

Norra Dalarnas fastighets AB 66,1 59,7 58,8 58,5 60,7
Alvdalens vatten och avfall AB 70,9 61,5 57,4 53,4 54,7
Verksamhetens nettokostnad, inkl. 505,3 493,6 474,5 461,5 466,1

finansnetto (koncern)

Bilden ovan for koncernen dr inte justerad for koncerninterna kostnader. Det innebdr till
exempel att 6kade kostnader for avskrivningar inom lokalbolaget, som i sin tur faktureras
kommunen i form av hyreskostnad for kommun ingar hos bada. Det vill sdga, det kan ge en
overskattning av koncernens kostnadsutveckling. Skillnaden for primdrkommunen mot
bilden ovan dr att i rorelsens kostnader ingar INTE intdkter, vilket det gor i verksamhetens
nettokostnad.

Koncernen
Under 2022 har koncernens nettokostnad ¢kat med 11,6 miljoner kronor (2,4 procent),
jamfort med 2021 da koncernens kostnader 6kade med 17,7 miljoner kronor (3,7 procent).

Norra Dalarnas Lokaler AB
Bolagets kostnader har 6kat med 3,7 procent (2021:3,2 procent), det beror framfor allt pa en
okning av taxebundna kostnader sdsom VA och el och 6kade tjanstekop fran NDFAB.
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Avskrivningskostnaderna har okat fran 5,6 till 12,9 miljoner kronor mellan 2017 och 2022,
detta beror framfor allt p& bygget av nya Alvdalsskolan. 2021—2022 var kostnadsutvecklingen
ldg inom detta omrade.

Norra Dalarnas Fastighets AB

Bolagets kostnader har 6kat med 10,7 procent (6,4 miljoner kronor) jamfort med 2021.
Reparations- och underhéllskostnader har 6kat med 3 miljoner kronor/50 procent (2021: -
1,7 miljoner kronor/-22 procent), 6vriga lokal- och fastighetskostnader har okat med 2
miljoner kronor. Personalkostnaderna har okat med 5,6 procent.

Alvdalen Vatten och Avfall AB

Kostnaderna har 6kat inom flera omraden. Kostnadsokningen beror framfor allt pa
utrangeringar pa cirka 6 miljoner kronor, detta avser anlaggningstillgangar som inte langre
finns i bolagets dgo eller har inte nagot ekonomiskt virde. Bolagets intédkter har okat
snabbare dn kostnaderna tack vare hojda taxor.

2.6.2.8 Budgetféljsamhet

Tabellen nedan redogor for respektive juridisk enhets budgetavvikelse for aret och
foregaende ar.

For primdrkommunen redogors ocksa for respektive forvaltning samt kommunfullmdaktige,
kommunstyrelsen (inklusive raddningstjdansten och gymnasiesamverkan).

Under avsnittet driftredovisning kan du ldsa mer om respektive forvaltning samt
underliggande enheters budgetfoljsamhet.

Avsnittets syfte dr att visa pa hur vdl budgetstyrningen i kommunkoncernen fungerar och
hur verksamheten anpassar sig till fordndrade forutsdttningar. Generellt sett har
budgetfoljsamheten pa senare Gr blivit betydligt bdttre, men den stérsta anledningen till
detta dr de budgettillskott och 6kade intdikter som skett till de forvaltningar som har
underskott.

Fram till 2019 hade det bara hiant en ging under 2000-talet att forvaltningar och namnder
holl sin budget, det var 2019 tack vare en engangsintakt pa 10 miljoner kronor. Under de tre
aren pa 2020-talet har kommunens egna forvaltningar en positiv budgetavvikelse varje ar,
2021 var det dock ett underskott pa den gemensamma gymnasienimnden och
raddningstjansten som innebar en negativ avvikelse pa totalt -0,7 miljoner kronor. 2022 ar
avvikelsen totalt +20 miljoner kronor, jamfort med +7,4 miljoner kronor 2021

Med 6kade demografiska utmaningar okar vikten av att effektivisera verksamheten och hitta
nya arbetssitt, samt fa till ytterligare 6kad samsyn inom kommunkoncernen kring
prioritering av ekonomiska resurser.

Finansforvaltningens positiva budgetavvikelse minskade till +5,1 miljoner kronor (11,4
miljoner kronor) detta trots gynnsam skatteutveckling, men som f6ljd av att kommunen
forsdkrade 27 miljoner kronor av sin pensionsskuld s gav detta en negativ resultateffekt med
11 miljoner kronor som paverkar Finansforvaltningen.
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Norra Dalarnas Lokaler AB har en positiv budgetavvikelse, tack vare okade intakter med 3,2
procent, trots okat ranteldge sd minskade bolagets rantekostnader nagot, detta da dyra lan
lopte ut samt en del amortering. Kostnader for reparationer och underhall minskade med 0,8
miljoner kronor.

Norr Dalarnas fastighets AB har en relativt stor positiv budgetavvikelse vilket framfor allt
beror pa okade intakter fran lokalbolaget.

Alvdalen Vatten och Avfall AB har en positiv budgetavvikelse. Det beror pa
bokslutsdispositioner, men VA hade ett "riktigt" 6verskott pa 0,8 miljoner kronor och avfall
49 tusen kronor. VA:s overskott bokfors dock som en minskad intidkt och ddrmed en skuld.
Nettoomsattningen 6kade med 7,8 miljoner kronor (12 procent), tack vare 6kade taxor och
fler kunder.

Forvaltningarna inkl. kapitalkostnader Avvikelse Budget | Avvikelse Utfall Budget
(mkr) 2022 2022 2021 2021 2021

Alvdalens kommun 25,0 37,0 12,0 18,8 28,8 10,0
Varav Finansférvaltningen 51 533,2 528,0 11,4 518,3 507,0
Varav Vard- och omsorgsférvaltningen 2,1 -192,6 -194,7 -0,3 -187,1 -186,8
Varav Barn- och utbildningsférvaltningen 8,6 -135,9 -144,4 -0,5 -138,7 -138,0
Varav Service- och 9,2 -83,7 -92,9 9,0 -80,6 -89,6
utvecklingsférvaltningen

Varav Kommundirektéren 0,6 -14,2 -14,8 1,7 -12,4 -14,2
Varav Kommunstyrelsen -0,1 -66,4 -66,4 -2,6 -68,2 -65,6
Varav Kommunfullmdktige -0,5 -3,4 -2,9 0,1 -2,7 -2,8
Norra Dalarnas infrastruktur AB 0 0 0 0,2 0,2 0,0
Norra Dalarnas lokaler AB 0,2 1,0 0,8 -0,3 0,8 1,1
Norra Dalarnas fastighets AB 1,2 1,5 0,3 3,3 4,2 0,9
Alvdalen vatten och avfall AB 6,8 6,7* -0,1 -2,5 -2,4 0,1

2.6.2.9 Prognossdkerhet

I detta avsnitt redogors for hur vdl prognoserna stammer i forhdllande till arets utfall. Allt
for stora avvikelser mellan prognostiserade avvikelse och faktiska avvikelse kan leda till att
felaktiga beslut om Gtgdrder under daret.

Per april var prognosen for arets resultat for primarkommunen +31,0 miljoner kronor,
jamfort med budget om +12,0 miljoner kronor, per april fanns inget beslut pa att forsiakra
pensioner, vilket sedan forsamrade resultatet med 11 miljoner kronor. Vid delarsbokslutet
per augusti var prognosen att arets resultat skulle uppga till +31,5 miljoner kronor, har hade
pensionsforsakringen beaktats i prognosen med -12 miljoner kronor. Det slutliga utfallet blev
+37,0 miljoner kronor.

Generellt har de kommunala forvaltningarna en god prognossiakerhet under 2022 da det bara
skiljde 1,9 miljoner kronor mellan prognos och utfall, detta pa en budget pa omkring 500
miljoner kronor. Finansforvaltningens utfall blev 3,6 miljoner kronor battre 4n prognos tack
vare battre skatteutveckling och 1 miljoner kronor lagre pensionskostnader an beraknat.
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Arbetet med battre prognossakerhet har gett resultat och kommer att fortsatta 2023 for att
ytterligare 6ka prognossiakerheten, speciellt hos de verksamheter som inte bedrivs av
Alvdalens kommun, men som And4 paverkar kommunens resultat samt hos Barn- och
utbildningsforvaltningen.

Det ar viktigt for ekonomistyrningen och for att ratt beslut ska fattas att prognossikerheten
ar hog, traffsdkra prognoser skapar ocksa battre forutsiattningar for god budgetféljsamhet
efterfoljande ar da budgeten for nasta ar i viss mén baseras pa prognoser och analyser under
innevarande ar. Exempelvis sa var prognosen per augusti 2021 att forvaltningar och namnder
skulle ha ett underskott pé -1,6 miljoner kronor, som sedan blev ett 6verskott pa 7,4 miljoner
kronor. Utifran bland annat prognoserna erholl férvaltningarna ett budgettillskott pa totalt 11
miljoner kronor exklusive loner och hyror till 2022, som sedan varit en starkt bidragande
orsak till den stora positiva avvikelsen 2022. Tack vare arets goda prognossakerhet kommer
forvaltningarna sannolikt inte ha lika stora budgetoverskott 2023, men trots detta ha goda
forutsattningar att halla budget.

Alvdalen vatten och avfall AB har ett nigot bittre resultat in prognostiserat, per augusti var
prognosen 1,0 miljoner kronor for VA och -0,6 miljoner kronor for avfall. Utfallet blev 0,8
miljoner kronor respektive +49 tusen kronor, innan bokslutsdispositioner (6,5 miljoner
kronor) dar VA-overskottet bokfors som skuld. Bolagets totala resultat darmed blir 6,7
miljoner kronor, arets resultat beror framfor allt pa bokslutsdispositioner (6,5 miljoner
kronor).

Norra Dalarnas lokaler AB: prognostiserad avvikelse per augusti 0,2 miljoner kronor och
avvikelse mot arsbudget blev +0,2 miljoner kronor.

Norra Dalarnas fastighets AB: prognostiserad avvikelse per augusti 1,8 miljoner kronor och
avvikelse mot arsbudget blev +1,5 miljoner kronor.

Exklusive bokslutsdispositioner har bolagen under aret haft en god prognosséakerhet.

Brandkéren norra Dalarna har senaste aren haft en prognos pa budget i balans i borjan av
aret for att succesivt konstatera underskott, per augusti var prognosen cirka -2,5 miljoner
kronor varav Alvdalens kommun skulle sti for cirka -0,5 miljoner kronor. Utfallet blev sedan
-5,2 miljoner kronor varav Alvdalen stir for -1,2 miljoner kronor.

I tabellen nedan har ndgra justeringar gjorts:

1. Prognoserna dr justerade for ersdttning for sjuklonekostnader fran Forsdkringskassan.
Forvaltningarna prognostiserade under Gret exklusive denna kompensation. Denna kompensation
prognostiserades i stdllet centralt for samtliga under kommunstyrelsen, men sjalva ersdttningen
fordelades sedan ut till forvaltningarna.

Ersdttning fran Forsdkringskassan uppgar till 0,1, 1,6, 1,3 respektive 0,5 miljoner kronor for
Kommundirektoren, Vard- och omsorg-, Barn- och utbildning- respektive Service- och
utvecklingsférvaltningen.

2. Budgeten for kapitalkostnader dterfinns under Finansforvaltningen i denna sammanstdllning,
detta da forvaltningarna erhdller budget utifran faktiskt utfall. Ddrmed kan ingen budgetavvikelse
uppstd hos dem, avvikelsen uppstar i stdllet hos Finansforvaltningen, ddr denna ocksa
prognostiseras.
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3. Koncerninterna poster har INTE justerats. S trots att totalen av budgetavvikelsen uppgar till
33,2 miljoner kronor, sd dr inte arets resultat 33,2+13=46,2 miljoner kronor, utan 41,0 miljoner
kronor. Bolagens bokslutsdispositioner pdverkar inte heller koncernens resultat.

prognostiserad prognostiserad Avvikelse
Forvaltning/bolag Budget
budgetavv. per aprll budgetavv. per augusti helar

Kommunfullméaktige -0,5
Kommunstyrelsen -0,5 1,1 -0,1 66,3
Varav Gymnasiesamverkan 0,0 1,7 1,5 45,7
Varav Brandkaren norra 0,0 -0,5 -1,3 16,1
Dalarna

Kommundirektoren 2,0 1,2 0,6 14,6
Vard- och 0,4 1,6 2,1 193,7
omsorgsforvaltningen

Barn- och 3,6 5,6 8,6 141,7
utbildningsforvaltningen

Service- och 3,5 8,5 9,2 76,9
utvecklingsforvaltningen

Finansforvaltningen 10,0 1,5 51 -508,1
TOTALT 19,0 19,5 25,0 12,0
Alvdalen vatten och avfall AB - 0,5 6,8* -0,1
Norra Dalarnas lokaler AB - 0,2 0,2 0,8
Norra Dalarnas fastighets AB - 1,8 1,2 0,3
TOTALT Koncernen 19,0 21,9 33,2 13,0

2.6.2.10 Slutsatser ekonomisk stdllning
Samtliga tre finansiella mal nés for aret och det med stor marginal. Detta tack vare
primarkommunens resultat pa 37,0 miljoner kronor.

2022 har ekonomiskt sett varit ggnnsamt for Alvdalens kommun, precis som ménga andra
kommuner. Kommunernas resultat 2022 ar cirka 34 miljarder kronor (46 miljarder kronor
2021), vilket motsvarar 5,0 procent av skatter och statsbidrag (7,1 procent 2021),
minskningen beror framfor allt pd mer &dn en dubblering av de finansiella kostnaderna, men
dven att verksamhetens nettokostnad 6kade med 5,7 procent (2,8 procent i Alvdalens
kommun). 2021-2022 har kommunsverige haft sina hogsta resultat under de senaste 20
aren, medan 2020 var det hogsta sedan 2007.

Skatteintidkterna for kommunsverige 2022 6kade med 5,1 procent jamfort med 2021 och for
Alvdalen var motsvarande siffra 4,1 procent, verksamhetens intiikter 6kade med 1,6
respektive 13,4 procent. Verksamhetens kostnader 6kade med 4,5 procent i bade Sverige och
Alvdalen.

Sett 6ver 5 arsperioden 2018—2022 uppgéar primarkommunens resultat till 3,4 procent av de
totala skatteintdkterna for perioden. Detta dr hogre dn det finansiella mélet om 2 procent,
vilket ar nodvandigt infor 2023—2025 dar det budgeterade resultat for kommunen ar
omkring 1 procent och de ekonomiska utmaningarna betydande for kommunsverige.
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Storre overskott har mojliggjort att kostnadsokningar kan hanteras utan kostnadssankande
atgarder i verksamheten och/eller sinkta finansiella ambitioner. Det skapar dirmed stabilare
forutsattningar for verksamheterna som har erhaller en jamn budgetutveckling, oavsett
konjunktursvangningar.

Soliditeten har starkts for koncernen till 12,0 (9,1) procent och for primarkommunen till 29,5
(21,7) procent.

Laneskulden i koncernen har minskat med 5 till 715 miljoner kronor trots genomforda
investeringar pa 104 miljoner kronor, likvida medel minskat med 8,0 miljoner kronor och
beror framfor allt pa att primarkommunen forsakrat pensioner for 27 miljoner kronor.

Forvaltningar och namnder har pa senare ar fatt stora budgettillskott for att inte behéva
genomfora dtgarder for budget i balans, men ocksa for satsningar. Till 2022 6kade
nettobudgeten med 25 miljoner kronor (5,3 procent), detta efter att aren 2021 respektive
2020 Okat med 4,0 procent respektive 3,8 procent. 2023 6kar budgeten med ytterligare 25
miljoner kronor (5,0 procent), detta trots budgetoverskott med 20 mkr 2022. Okningen till
2023 beror framfor allt pa 6kad inflation som innebar 6kade hyror med 8,5 miljoner kronor,
nytt pensionsavtal 6,3 miljoner kronor, lonedkningar 8,4 miljoner kronor. Utover dessa 25
miljoner kronor indexeras pensionsskulden med 8,1 miljoner kronor, ssmmantaget ger det
okade pensionskostnader med cirka 50 procent 2023 jamfort med 2022.

Norra Dalarnas lokaler AB och Alvdalen vatten och avfall AB nér inte den i Aigardirektivet
beslutade nivan pa soliditet. For lokalbolaget forbattras soliditeten succesivt arligen i takt
med amorteringar och overskott, men att ga fran dagens 4,9 procent till 10 procent kommer
ta bortat 10 ar. Alvdalen vatten och avfall AB:s soliditet 4r svar att hja, men skulle delvis
kunna genomforas med kommande 6verskott inom avfall for att kompensera for de
underskott som varit pa senare ar. Att nd det beslutade soliditetsmalet 2022 for AVA skulle
ha kravt ett aktieagartillskott pa 3,6 miljoner kronor eller andra atgarder.

2.7 Balanskravsresultat

Balanskravet ar kommunallagens regelverk for att kommuner ska ha en ekonomi i balans dar
intakterna overstiger kostnaderna. Vid ett negativt balanskravsresultat s& ska det
underskottet aterstillas inom tre ar, vilket bland annat Alvdalens kommun gjort for 2017.

En reservering till resultatutjamningsreserven kan goras vid 6verskott for att anviandas vid
underskott, sddana beslut fattas av kommunfullméktige.

Kommunfullméktige har 2021 beslutat om reviderade riktlinjer f6r god ekonomisk
hushéllning och dari ingér riktlinjer for resultatutjamningsreserven, bland annat regleras nar
reservering far ske och hur stor reserven far vara.
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2.7.1 Balanskravsutredning

oaiansiravsuvedning (k) a2 2021 2020 2019 208

Arets resultat enligt resultatrakningen 37,0 28,8 12,6 12,2 3,4
Avgar: samtliga relationsvinster -1,6 0 0 0 0
Realisationsvinster enl. undantagsmaojlighet 0 0 0 0 0
Realisationsforluster enl. undantagsmajlighet 0 0 0 0 0
Orealiserade vinster och férluster i vardepapper 0 0 0 0 0
Aterféring av orealiserade vinster och férluster i 0 0 0 0 0
vardepapper

Arets resultat efter balanskravsjusteringar 35,4 28,8 12,7 12,2 3,4
Medel till resultatutjamningsreserv 0 -16,4 -7,7 -7,4 0
Medel fran resultatutjdamningsreserv 0 0 0 0 0
Arets balanskravsresultat 35,4 12,4 4,9 4,8 3,4
Balanskravsresultat fran tidigare ar 0 0 0 -2,1 -5,5
Summa 35,4 12,4 4,9 2,7 -2,1
Balanskravsresultat att reglera 0 0 0 0 -2,1
Avsatt till resultatutjamningsreserv 31,5 31,5 15,1 7,4 0

2018-2019 aterstilldes det negativa balanskravsresultatet fran 2017. Aren 2019—2021
gjordes stora avsattningar till resultatutjamningsreserven (RUR).

Syftet med RUR ér att kunna tdacka upp eventuella underskott som beror pa minskade
skatteintikter. Enligt bade lagens forarbeten och kommunens egna riktlinjer kan medel ur
RUR disponeras nar skatteintdakterna vaxer langsammare an snittet for de senaste 10 aren.

Riktlinjer for ett tak i avsidttningen samt hur mycket som far disponeras har tagits fram och
beslutats av kommunfullmaktige 2021. Bland annat har kommunen nu ett tak for reserven pa
6 procent av skatteintdkterna, vilket for narvarande motsvarar 32,8 miljoner kronor samt att
reserveringen maximalt far uppga till 33 procent (46,8 mkr) av det egna kapitalet dar
samtliga pensionsskulder skall avrdknas (141,7 miljoner kronor). Orsaken till taket ar att inte
allt for stor del av det egna kapitalet, som resultatutjamningsreserven ar en del av inte ska
forbrukas i en lagkonjunktur. Darfor avsitts inte ytterligare 1,3 miljoner kronor som de
interna reglerna hade tillatit.

Under 2021 har en statlig utredning gjorts om "God kommunal hushallning", i den foreslogs
bland annat resultatutjamningsreserven ersittas med en resultatreserv. For denna foreslas
ett tak pa 5 procent av skatteintdkterna. Om medel far foras fran resultatutjamningsreserv till
resultatreserven samt hur disponering ur denna far ske ar i dagslaget inte klarlagt. Nagot
beslut kring denna utredning har inte tagits an.
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2.8 Vaiasentliga personalférhallanden

Viktiga arbetsgivarhdandelser 2022

Kompetensforsorjningsutmaningen paverkar kommunens verksamheter i stor omfattning,
framst i de personalintensiva verksamheterna, dar utmaningen finns i hela kommunen, dock
mest pataglig i Idre-Sdrna omradet.

Arbetet med "Heltid som norm" har inletts och en projektplan har faststillts av
kommunstyrelsen och det praktiska arbetet leds av en projektstyrgrupp. Malet ar att arbete
pa heltid ar norm i kommunens verksamheter 2024-12-31.

Antalet annonserade rekryteringsarenden ligger jamt med foregdende ar pa strax 6ver 100
rekryteringar. Dock okar andelen annonseringar som behover annonseras om eller forlangas
pa grund av att efterfragad kompetens inte finns att tillga.

Alvdalens kommun blev 2022 medlemmar i Rekryteringslots Dalarna, som tillsammans med
kommunerna och niringslivet i norra Dalarna majliggjort att Rekryteringslots dven verkar i
den norra lansdelen. Rekryteringslots arbetar med kampanjer med fokus pa
kompetensforsorjning, medflyttarservice och andra aktiviteter riktade till nya medarbetare.

I slutet av 2022 genomfordes en kompetenshojande satsning av anstillande chefer samt
andra nyckelpersoner i samband med rekrytering i kompetensbaserad rekrytering. Detta for
att oka kunskapen att matcha kompetens till verksamhetens behov.

Inom omradet arbetsmilj6 och hilsa har Alvdalens kommun tecknat ett nytt ramavtal for
foretagshélsa. Ramavtalet fokuserar pa fraimjande och forebyggande hélsa pé vara
arbetsplatser. Utéver de arbetsmiljoutbildningar som traditionellt genomfors via
foretagshalsan har dven en arbetsmiljoutbildning i praktiskt arbetsmiljoarbete for chefer
genomforts. Detta med anledning av den inspektionsinsats som arbetsmiljéverket genomfort
till alla Sveriges kommuner och regioner. Alvdalens kommun fick i inledningen av
inspektionen krav pa forbattringar och efter utbildning och 6versyn av rutiner godkant
avseende hur arbetsmiljoarbetet styrs inom kommunen.

Medarbetarenkiten genomfordes under 2022, dar vi ser att kommunen som arbetsgivare pa
flera omraden har ett battre resultat dn vid forra undersékningen. Resultatet har hanterats pa
alla nivéer och utvecklingsomraden har identifierats.

I medarbetarenkaten undersoks bland annat kommunens HME-resultat (héllbart
medarbetarengagemang) dar jaimforelsetal finns i Kolada avseende kommuner

Alvdalens HME-resultat (Alla kommuner, ovigt medel, inom parentes som jaimforelse)

o Totalindex Alvdalen 78 (2020: 80)
e Ledarskapsindex Alvdalen 77 (79)
e Motivationsindex Alvdalen 79 (80)
e Styrningsindex Alvdalen 77 (79)

Kommunen har under 2022 fitt flertalet nya chefer. I juni genomférdes darfor en
introduktionsdag for nya chefer diar kommunen overgripande presenterades.
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Alvdalens kommun har #ven haft flera deltagare i ledarskapsutbildningar Leda som sker i
partnersamverkan med Hogskolan Dalarna.

Loneoversynen 2022 avslutades i samband med ordinarie loneutbetalning i maj och juni
2022. Utfallet av 16nedversynen for Alvdalens kommun blev 1,4 procent, vilket &r i linje med
industrins marke. Inom kommunals avtalsomréde blev utfallet enligt garanterat utrymme
enligt centralt 16neavtal. I kommunals avtal fanns en garanterad prioritering om 0,3 procent
till vissa yrken med gymnasiekompetens. Utover det genomfordes aven en lokal satsning om
1,0 procent till gruppen forskollarare, detta utifran 16nekartlaggning och analys av 16nelaget.
Det totala utfallet for Alvdalens kommun blev i snitt léigre #n andra kommuner vilket innebar
att Alvdalen tappade nigot i I6nelige i jimforelse med andra.

Under juni 2022 gav Alvdalens kommun en sommargéva till sina tillsvidareanstillda och
manadsavlonade medarbetare i form av en bonus om 2 000 kronor. Bonusen var ett tack for
den insats som medarbetarna gjort under de pandemiér som varit och som inneburit en
hogre paverkan i alla kommunens verksamheter. En uppskattad gava.

Samverkansmoten med de fackliga organisationerna har genomforts lopande enligt
samverkansavtalet och partsdialogen ar god och vardefull. En 6versyn av tidigare
samverkansavtal har genomforts och uppdaterats.

ol e o L

Antal Alvdalens kommun

Varav kvinnor % Alvdalens kommun 88 89 89 87 88
Antal Norra Dalarnas fastighets AB 33 35 33

Varav kvinnor % Norra Dalarnas fastighets AB 64 51 52

Antal Alvdalens vatten och avfall AB 79 88 93 89 87
Varav kvinnor % Alvdalens vatten och avfall AB 27 22 25 24 21
Antal Brandkaren norra Dalarna 303* 299 293

Varav kvinnor % Brandkaren norra Dalarna 13

Antal TOTALT 971 957

Varav kvinnor % TOTALT 59

Alvdalen vatten och avfall AB har inga anstillda, utan képer tjinster av Norra Dalarnas
vatten och avfall AB (NODAVA). Siffran avser samtliga anstillda inom NODAVA.

Alvdalens kommun stir for 24 procent av Brandkéren norra Dalarnas kostnader, men ovan
avser totalt antal arsarbetare.

For Brandkaren norra Dalarna ingér dven deltidsbrandméin som uppgar till 265 personer,
dock ingar inte de 66 personer som ar anstillda i brandvarn.

Antalet arbetade timmar och arsarbetare mmm 2019

Totalt 996514 1001354 971264 976 070
Antal arsarbetare kommunen 586 589 571 574
Norra Dalarnas fastighets AB 36 35 36 37
Alvdalen vatten och avfall AB 87 96 95 94
Brandkaren norra Dalarna 54 53 49
TOTALT Koncernen 763 755 754
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Fastighetsbolaget fakturerar tjanster till Norra Dalarnas lokaler AB, for 2022 fakturerades
27,6 arsarbetare (4a) och resterande 8,2 aa belastade fastighetsbolaget.

F6rde|ning av sysselsattningsgrad, antal medarbetare

Tillsvidareanstdllda = Kvinnor 58,6 25,7 88,3
Man 9,7 1,5 0,5 94,7
Alla 68,3 27,2 4,5

Visstidsanstallda Kvinnor 34,3 21,3 14,2 69,7
Man 20,2 3,0 7,0 30,3

Aldersférdelning

Aldersfordelning
% Kvinnor % Man % Samtliga
tillsvidareanstallda

20-29 ar
30—39 ar 18,0 3,0 21,0
40-49 ar 22,2 3,5 26,1
50-59 ar 29,0 2,7 31,8
60 ar och o6ver 16,5 1,4 17,3
Medelalder
ansaliingstorm —————Tkon—————— Wedelader
Tillsvidareanstallda Kvinnor 47,3
Man 46,1
Alla 47,2
Visstidsanstallda Kvinnor 40,7
Man 44,6
Medellon
T L
Tillsvidareanstallda 32147 35695
Visstidsanstallda 28134 26 948
Sjukfranvaro

Sjukfranvaron har varit hog under aret och det kan till stor del forklaras med kvarvarande
rekommendationer av pandemin, dir medarbetare med dven lindriga symptom varit hemma
vid sjukfrénvaro. Detta syns framst i kontaktyrkena. Den totala sjukfranvaron har okat fran
2021. Detta tros framst bero pa att i samband med att samhéllet 6ppnade upp, 6kande smitta
bland vanliga forkylningar och andra virussjukdomar (RS, magsjuka etc).

Av den totala sjukfranvaron uppgar langtidssjukfranvaron till 29,6 procet, vilket ar en storre
andel dn 2021 d& den uppgick till 27 procent. 2020 var andelen langtidsfranvaro 29,3
procent, vilket mer motsvarar 2022.

Av den totalalangtidssjukfranvaron (60 dagar eller fler) ser fordelningen ut sa har mellan
kvinnor och mén; kvinnor 92,7 procent, man 7,3 procent. Av kvinnors totala sjukfranvaro
star 11,9 procent for langtidsfranvaro och for man ar motsvarande siffra 31 procent.
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Sjukfranvaro totalt

_E_ = B_B_

Kvinnor
Man 3,7 4,8 4,8 3,1
Totalt 8,7 7,5 7,9 5,7

Sjukfranvaro per aldersgrupp

Aldersgrupper Sjukfranvaro totalt

-29ar 6,3
30-49 ar 7,6
50 ar- 10,4

Sjukfrénvaro per forvaltning

Vard- och omsorgsforvaltningen 10,1

Barn- och utbildningsforvaltningen 9,4 8,2 7,8
Service- och utvecklingsforvaltningen 6,1 5,0 6,3
Kommundirektorsférvaltningen 4,3 1,3 3,0

2.9 Forvantad utveckling

Kommundirektérens ansvar

Utvecklingen i kommunen kommer att krava fler medarbetare med spetskompetens inom de
omraden som tenderar att bli tranga sektioner. Huvuddelen av de spetskompetenserna
forsoker vi rekrytera for arbete inom hela MOA (Mora, Orsa, Alvdalen). Ett exempel pa detta
ar VA-strateg.

Vard- och omsorgsférvaltningen

Behovet av sirskilda boende platser i Alvdalen har 6kat och det innebér att befintliga
trygghetslagenheter pa Tallbacken kommer att behova omvandlas till sarskilt boende under
de ndrmaste dren. P4 sikt innebéar detta att trygghetsplatser endast kan erbjudas i Idre. Detta
behover utredas narmare da den samlade bilden ar att 6kning av trygghetsplatser och
seniorboende minskar trycket pa sarskilt boende platser. Det innebir ocksa en majlighet for
kommunen att samla hemtjanstbehovet centralt och pa sa sitt minska kostnaderna.

Lokalerna och kompetensforsorjning i norra delen av kommunen kommer att vara en stor
utmaning inom den niarmaste framtiden. Kommunen kommer att behova hitta ett satt att

anvianda personalresurserna pa ett smartare sétt och se till att hitta en ekonomiskt hallbar
lokalforsorjning.

" Néra vard" en primarvardsreform som innebar att alltmer hélso- sjukvéards- och
rehabiliteringsinsatser fors 6ver till kommunen och medf6ér 6kade kompetenskrav.
Planerade och pagaende ar utbildningar for vardbitraden och underskéterskor som
finansieras via statsbidraget, Aldreomsorgslyftet iven under 2023. Det kriavs samverkan och
att titta pa gemensamma losningar med region Dalarna for att fi nara vard implementerad i
samhallet.
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Under ar 2023 kommer forvaltningen jobba med "Heltidsresan" pa alla vara enheter. Ett
arbete som paverkar hela bemanningsprocessen diar malet ar att pa ett sa optimalt satt som
mojligt forlagga arbetstiden s att medarbetarna haller ett helt yrkesliv och samtidigt
anvanda kompetensen pa ratt och minska andelen timanstillda vikarier. Detta arbete ska
ocksé leda till att kommunen blir en attraktivare arbetsgivare for att kunna behalla och
rekrytera medarbetare som paverkar befolkningsutvecklingen positivt.

Vi behover fortsatta att jobba med de olika valfardsteknikerna och olika digitala l6sningar for
att oka tillgdnglighet hos vara invanare samt underlitta det blivande
kompetensforsorjningsbehovet langsiktigt.

Antalet ansokningar av olika insatser inom LSS har 6kat under aret. Det ar framfor allt
manga barn och unga som soker (bland annat kontaktpersoner, avlosarservice, elevboende
pa annan ort). Tidoavtalet anger minskat mottagande av nyanldanda men det forvantas inte
paverka kommunen forran tidigast 2024.

V4ld i nira relation och drogproblematik har en utveckling som 4r negativ. Arenden med
valdsinslag och droger dr mycket tids- och resurskriavande.

Barn- och utbildningsforvaltningen
Det rader storre osdkerhet an tidigare infor kommande ar gillande bade
kostnadsutvecklingen och stadsbidragen dels gillande fordelning men ocksa prioriteringar.

Andra forandringar ar eventuellt forstatligande av grundskolan och vad det kommer att
innebidra. Ett nytt professionsprogram inom skolan kommer antagligen att beslutas med
syfte att utveckla undervisningens kvalitet, stirka professionerna, 6ka yrkenas
attraktionskraft och darigenom oka likvardigheten i utbildningen for eleverna.

Inom forskolan sa ska kommunen fran sommaren aktivt erbjuda alla trearingar plats for att
ge bittre forutsiattningar for sprakutvecklingen.

Lokalerna har stor betydelse for vara pedagogiska forutsiattningar. Pa vissa enheter ar det
mycket bra och pa andra finns det stor forbattringspotential giallande underhall och eventuell
om- eller nybyggnation.

Vi dr beroende av kompetent personal pa alla nivaer i forvaltningen. Under kommande ar
fortsatter vi att arbeta med att vara verksamheter ska bli s kostnadseffektiva som mojligt
med en 6kad kvalitet. I den kompetensforsorjningsplan 2030 som tagits fram av arbetsgivare
och fackliga organisationer tillsammans ingar det dtgarder som ska forbattra vara
forutsattningar att rekrytera och behalla personal.

For att kunna bedriva en verksamhet enligt de lagar och férordningar som vi ska félja ar vi
beroende av samarbete med andra myndigheter och forvaltningar. Det géller bade inom
forskola, skola, fritidshem och yngre vuxna. Vi ingér i olika niatverk och samarbetsgrupper
och utvecklar hela tiden pa dessa samarbeten sa att de ska ge optimal utdelning.

Elevantalet sjunker inom grundskolan och anpassningar behover genomforas och gruppernas
storlek behover diskuteras. Att sma enheter kostar mer an storre enheter kraver okat
samarbete mellan enheterna vilket forhoppningsvis leder till 6kad likvardighet.
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Vad géller skolutveckling kommer fokus att vara pd Samverkan for basta skola i samarbete
med Skolverket och Hogskolan Dalarna, med syfte att 6ka elevernas maluppfyllelse.

Framat ar forskolan beroende av hur manga barn som fods 2023—-2024 samt inflyttning av
barnfamiljer till kommunen. Antalet fodda barn har legat pa ett snitt av cirka 43 barn/ar de
senaste 5 aren men det minskade under 2022 vilket innebar att anpassningar behover
genomforas.

Totalt sett har grund- och forskolan nettokostnadsavvikelse i form av hogre kostnad 4n sin
"referenskostnad", precis som de flesta verksamheter i Alvdalens kommun. Att nirma sig sin
referenskostnad kriaver anpassningar, speciellt nir elevantalet minskar vilket ytterligare
sanker referenskostnaden.

Heltidsresan ar en stor utmaning som hela kommunen genomfor som kan leda till att ratt
kompetens anvands pa ratt satt.

Service- och utvecklingsférvaltningen

Norra Dalarnas Léneservice (Servicenamnd)
Projektet med inforandet av digitalt anstéllningsavtal blir klart under 2023. Detta infors
tillsammans med leverantorens signeringstjanst.

Under 2024 inleds forstudie om upphandling av 16n/HR-system. Om nytt system vinner
upphandlingen ska det inforas under 2026. Nuvarande avtal kan forlingas som langts till
2027.

Kostenheten

Kostenheten kommer under 2023 att fa avsevart forhgjda livsmedelskostnader. Hojningarna
beror pa 6kade kostnader i producentled, till exempel 6kade branslekostnader och effekter av
varldslaget. Kommunen forsoker att hantera kostnadsokningarna genom att vélja billigare
livsmedel dar sa ar mojligt, vilket kan komma att paverka mangden ekologiska och
narproducerade livsmedel.

Samhillsenheten

Bygglov och planverksamhet: det dr dnnu for tidigt att sdga hur varldslaget paverkar viljan att
bygga. Det finns en tendens till att antalet inkomna bygglov minskade i slutet av 2022 och
kommunens férvéntar sig att antalet inkomna bygglov kommer att vara lagre under varen
2023 jamfort med motsvarande period de senast foregdende aren.

Samhallsenheten ar delaktiga i arbetet med framtagande av VA-plan samt Klimat- och
energistrategi.

Det pagér ett arbete med en ny riskklassning for livsmedelsanldaggningar som Tillvaxtverket
och Livsmedelsverket leder. Under 2024 kommer ett nytt arbetssitt att inforas dar
riskklassningen avgor hur ofta man kommer f3 tillsyn.

Kultur- och fritidsenheten

Bibliotek: Dalabiblioteken har gatt in i en ny fas, upphandlingen av gemensamt system och
webb ar klar och nu vantar implementering av system och rutiner. Nar Dalabiblioteken
sjosatts upphor Ovansiljans bibliotek i sin nuvarande form.
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Dalabiblioteken dr ett omfattande projekt som bland annat syftar till att 6ka utbudet av
litteratur for Dalarnas kommuninvanare och erbjuda bra e-tjanster.

Kommunen kan komma att fa ett lagstadgat uppdrag for det brottsforebyggande arbetet. Det
kommer att krava en del planering, organisering och budgetering. Kommunerna har
tillsammans med Polismyndigheten en central roll i det brottsforebyggande arbetet och kan
bidra med viktiga insatser inom ramen for bland annat socialtjansten och skolan. Lagen
planeras trada i kraft 1 juli 2023.

Norra Dalarnas lokaler AB

Storre kommande investeringar ar projektering av en ny tullstation, det kommande behovet
av en ny forskola i Alvdalens kyrkby samt virmeanliggningen pa Strandskolan i Idre som
prioriteras upp da simhallen kommit att 6ppna pa nytt och kraver mer av anldggningen.

Bolaget har cirka 300 miljoner kronor i ldneskuld och okade rantekostnader kommer
paverka utvecklingen negativt, utover detta tillkommer 6kade elpriser med mera. Bolagets
hyresintikter kommer till stor del frin Alvdalens kommun och foljer KPI, vilket i sin tur
skapar goda forutsattningar att undvika underskott framover.

Norra Dalarnas fastighets AB

Bostadsmarknaden i Alvdalen star infor ett antal utmaningar d4 en aldrande befolkning ska
tas omhand parallellt med en 6kad profilering som destinationsort med en stor marknad for
fritidsboende. Det ger oss en utmaning att se till att de finns viss rorlighet pa
bostadsmarknaden si att allmanhetens behov kan tillgodoses samtidigt som prisutvecklingen
pa egna hem stiger kraftigt.

Expansionen gor dock tillgdngen pa bostader god med méanga objekt till salu arligen i
forhallande till antalet invanare.

Okade elpriser, rintehjningar med mera kommer att innebéra ekonomiska utmaningar for
bolaget framover.

Alvdalen vatten och avfall AB

Myndighetsnimnden har forelagt Alvdalen vatten och avfall AB att tgiirda brister i flera
reningsverk. Som en del i det renoverades Blybergs reningsverk under 2022 och under 2023
planeras reningsverken i Brunnsberg, Evertsberg och Nornis att renoveras.

Upphandling av entreprendr i strategisk partnering pagar under varvintern for ombyggnation
av bade Idre reningsverk och Mjagen reningsverk. Linje 3 i Idre reningsverk planeras att
péaborjas efter sommarsemestern. Byggstart for Mjagen planeras under 2024, fore dess
behover utredningar och projektering goras tillsammans med entreprenoren.

Exploateringstakten i kommunen fortsitter vara hog. Utbyggnad av exploateringsomrade
Cressida i Himmelfjall fortloper dar etapp 1 fardigstélls under varvintern och etapp 2
genomfors mellan april och oktober. Overforingsledning ska utforas frin Himmelfjill till Idre
fjall syd for att forbereda for kommande exploateringsomraden samt vidare mot Fjitervalen.

Bygg- och rivningsavfall som uppstar da en fastighetsidgare som privatperson bygger och
river sjalv 6vergar till kommunalt ansvar fran och med 2023. Anlitar fastighetsidgaren ett
foretag for rivningen utgor det dock verksamhetsavfall.
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Ar 2024 ska kommunerna skéta insamlingen av forpackningsavfallet. Fran &r 2027 ska
kommunen erbjuda fastighetsnira insamling av plastférpackningar, pappersforpackningar
och glas forutom dagens ansvar med rest- och matavfall. Dessutom ska kommunen fran ar
2026 samla in avfall i dessa fraktioner pa torg, parker och populara platser dar det uppstar
betydande mangder avfall.

Gymnasiesamverkan

Yrkesprogrammen kommer fran hosten 2023 att utokas sa att alla elever i grunden far
hogskolebehorighet, eleverna kan vilja bort hogskolebehorigheten och detta kommer bli en
utmaning i planering av tjanster och schema.

Ny lagiandring frén 1 juli 2023 som ska tillimpas forsta gdngen 2025 i frdga om gymnasiala
utbildningar och komvux gillande dimensionering av utbildningsplatser dar man i storre
utstrackning ska planera och dimensionera utbud utifran arbetsmarknadens behov.

Vuxenutbildningens roll i kompetensforsorjningen ar av stor betydelse for kommunerna och
det pagar flera strategiska arbeten. En handlingsplan for kompetensforsorjning ar framtagen
Ett partsgemensamt kompetensrad ar bildat, radet har kartlagt en forsta branschen och hur
deras kompetensbehov ser ut.

Brandkaren Norra Dalarna

Myndigheten for samhallsskydd och beredskap slapper nya regelverk inom flera omraden
som paverkar Brandkaren norra Dalarna, nya riktlinjer for handlingsprogram, nytt
utbildningssystem for operativ ledning, nya regler for tillsyn, riddningstjanst under hojd
beredskap, etc.

Personalomsattningen ar hog for deltidsbrandman (RiB). For riket som helhet ar
personalomsittningen for RiB-brandman cirka 10 procent per ar. Detta ger brandférbundet
ett utbildningsbehov om cirka 20 brandmaén per &r.

Forbundet ser fortsatt en rekryteringsproblematik gillande RIB-personal pa mindre orter.

Omradet kring Idre vaxer explosionsartat och fortsitter gora det de kommande &ren. For att
mota den forandrade riskbilden kravs att beredskapen okar.

Arets resultat (mkr) 37,0
Skatteintakter, totalt (mkr) 547 561 575 592
Nettoinvesteringar (mkr) 26,9 26,1 27,4 24,1
Sjalvfinansieringsgrad investeringar (%) 204 99 94 108
Pensionsforpliktelser (mkr) 186 188 187 180
Soliditet, inkl. pensionsforpliktelser (%) 29,5

Under 2022 overstiger kommunens driftresultat det finansiella mélet om 2 procent 6verskott
av skatteintakterna, for att darefter 2023—2024 uppga till 1 procent.

Forvaltningar och ndmnder har pa senare ar fatt stora budgettillskott for att inte behéva
genomfora atgarder for budget i balans, men ocksa for satsningar. 2022 6kade nettobudgeten
till forvaltningarna med 19,1 miljoner kronor/3,8 procent, 2021 6kade nettobudgeten med 19
miljoner kronor/4,0 procent, 2020 med 17,5 miljoner kronor/3,8 procent.
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2023 okar budgeten med ytterligare 25 miljoner kronor, detta trots budgetoverskott med 20
miljoner kronor 2022 och 7,4 miljoner kronor 2021.

Detta bor skapa goda forutsattningar for en god budgetfoljsamhet hos forvaltningar och
namnder dven 2023—2024.

Okade elpriser, rintor, byggkostnader, pensioner

Péa langre sikt blir kommunens stora utmaning att klara dldreomsorgens utveckling med fler
aldre. Kommunens dldreomsorgsplan visar pa 6kade behov av dldreomsorg och de
kostnaderna som detta innebar ryms inte inom budgetramen som giller from 2024. Hir
kommer det krévas statliga satsningar och nya arbetssitt i kommunsverige.

Koncernens laneskuld ar redan idag hog, 2020 var kommunens nettokoncernsskuld den 7:e
hogsta bland Sveriges 290 kommuner. Skuldtillvixten kommer fortsatta att vara hog under
minst 10 ar till, framfor allt med anledning av stora investeringar inom VA. VA verksamheten
far enligt lag inte ga med Overskott, vilket ytterligare forsvarar mojligheterna att begransa
laneskuldsokningen. Hoga investeringsnivaer leder till 6kade kapitalkostnader, vilket i sin tur
kraver taxehojningar for en budget i balans. Under kommande &r behover VA-taxan darmed
ho6jas med omkring 5 procent/ar.

De atgarder som ocksa kan vidtas ar att 6ka den externa finansieringen av koncernens
investeringar, vilket kommunen stravar efter genom bland annat exploateringsavtal. For
primarkommunen att nyttja méjligheterna att finansiera sina pensionsskulder med
exempelvis en stiftelselosning eller en forsakring for pensionsskulderna.

Utover dessa atgarder behover koncernens investeringar prioriteras tydligare, vilket kommer
ske med hjélp av en 10 arsplan for koncernens ekonomiska stillning. Denna plan tas fram
under 2022.
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3.  Finansiella rapporter

I detta avsnitt presenteras resultatrdkning, balansrdkning, kassaflodesanalys samt noter
for bade kommunen samt for hela kommunkoncernen.

En mer detaljerad bild over forvaltningar och enheter presenteras i driftredovisningen.

Investeringsredovisningen anges en totalt for koncernen samt per juridisk organisation, for
primdrkommunen anges dven respektive investering.

Resultatrakning

Kommunen Koncernen | Koncernen

2021 2022 2021
Verksamhetens intdkter 128 599 113414 226 174 200 226
Verksamhetens kostnader 3,4,5 -621 605 -595 101 -674 596 -641 113
Avskrivningar och nedskrivningar 6 -18 579 -16 180 -50 748 -46 690
Verksamhetens nettokostnader -511 585 -497 867 -499 170 -487 577
Skatteintakter 7 336 790 325750 336 790 325750
Generella statsbidrag och utjamning 8 209 669 199 333 209 669 199 333
Verksamhetens resultat 34874 27 216 47 289 37 506
Finansiella intakter 9 3413 2 407 1417 419
Finansiella kostnader 10 -1276 -812 -7 591 -6414
Resultat efter finansiella poster 37011 28 812 41115 31511
Extraordindra poster 11 0 0 0 0
Arets resultat 37011 28 812 41 115 31511
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Balansrakning

Kommunen Koncernen | Koncernen
2021 2022 2021

TILLGANGAR

Anlaggningstillgangar

Immateriella anldggningstillgangar 12 355 390
Materiella anldggningstillgangar

- Mark, byggnader och tekniska 13 84528 89 812 892 644 851076
anlaggningar

- Maskiner och inventarier 14 103 142 103 469 144 703 147 278
- Pagaende nyanlaggningar och forskott | 15 21709 8383 136 787 124 594
Finansiella anlaggningstillgangar 16 109 433 108 728 12 869 11759
Summa anlaggningstillgangar 318 812 310 392 1187 359 1135098

Omséttningstillgangar

Forrad & exploateringsfastigheter 17 4357 2101 4538 2283
Fordringar 18 107 045 93244 105 026 81581
Kortfristiga placeringar 19 793 795 4037 4094
Kassa och bank 20 46 721 51545 47 966 55998
Summa omsattningstiligangar 158 915 147 684 161 567 143 957
SUMMA TILLGANGAR 477 728 458 075 1348 926 1279 055

EGET KAPITAL, AVSATTNINGAR OCH

SKULDER

Eget kapital

Arets resultat 37011 28 812 41116 31511
Resultatutjamningsreserv 31500 31500 31500 31500
Ovrigt eget kapital 221481 192 670 238029 206 566
Summa eget kapital 21 289 993 252 981 310 645 269 577

Avsdttningar

Avsattningar for pensioner och liknande | 22 22 666 43 025 23729 43 969
forpliktelser

Andra avsattningar 23 0 0 259 1600
Summa avsattningar 22 666 43 025 23988 45 568
Skulder

Langfristiga skulder 24 17 300 15917 855993 825461
Kortfristiga skulder 25 147 770 146 152 158 300 138 449
Summa skulder 165 070 162 069 1014 293 963 910
SUMMA EGET KAPITAL, 477 728 458 075 1348 926 1279 055

AVSATTNINGAR OCH SKULDER

PANTER OCH ANSVARSFORBINDELSER

Ansvarsforbindelser

- Pensionsforpliktelser som inte 26 149 093 153 591 149 093 153 591
upptagits bland skulderna eller

avsattningarna

- Ovriga ansvarsférbindelser 27 715 060 719 820

SUMMA PANTER OCH 864 153 873411 149 093 153 591
ANSVARSFORBINDELSER
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Kassaflodesanalys

Kommunen Koncernen | Koncernen
—um
DEN LOPANDE VERKSAMHETEN
Arets resultat

Justering for ej likviditetspaverkande

poster

Poster som redovisas i annan sektion

Medel fran verksamheten fore
forandring av rorelsekapital

Okning(-)/minskning(+) av
periodiserade anslutningsavgifter
Okning(-)/minskning(+) av
kortfristiga fordringar

Okning (-)/minskning(+) av férrad
och exploateringsfastigheter
Okning(+)/minskning(-) av
kortfristiga skulder

Kassaflode fran den I6pande
verksamheten

INVESTERINGSVERKSAMHETEN
Investering i materiella
anlaggningstillgangar
Forsaljning av materiella
anlaggningstillgangar

Erhallna Investeringsbidrag
Forandring skuld anslutningsavgifter
Investering i finansiella
anlaggningstillgangar
Forsaljning av finansiella
anlaggningstillgangar
Kassafléde fran
investeringsverksamheten

FINANSIERINGSVERKSAMHETEN
Nyupptagna lan

Amortering av langfristiga skulder
Kassafléde fran
finansieringsverksamheten

Arets kassaflode

Likvida medel vid arets borjan

Likvida medel vid arets slut
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34 Noter

Not 1 Redovisningsprinciper

Regelverk
Arsredovisningen ir upprittad i enlighet med lag (2018:597) om kommunal bokféring och
redovisning och rekommendationer fran Radet for kommunal redovisning, vilket innebar att

e Intdkter redovisas i den omfattning det ar sannolikt att de ekonomiska tillgdngarna
kommer att tillgodogora kommunerna och intakterna kan berdknas pa ett tillforlitligt
satt.

e Fordringar har tagits upp till de belopp varmed de ska beraknas inflyta.

e Tillgangar och skulder har upptagits till anskaffningsviarde dar inget annat anges.

e Periodisering av inkomster och utgifter har skett enligt god redovisningssed.

e Fran och med 2020 upprittas forvaltningsberittelsen enligt RKR R15.

Sammanstalld redovisning

I den kommunala koncernen ingar de heldgda bolagen Norra Dalarnas fastighets och
infrastruktur AB, Norra Dalarnas fastighets AB, Norra Dalarnas lokaler AB samt Alvdalens
vatten och avfall AB. I enlighet med rekommendation R16, sammanstillda rakenskaper, fran
Rédet for kommunal redovisning har kommunen valt att inte ta med Nodava AB i sin
koncernredovisning utifran att bolagets verksamhet ar av obetydlig omfattning for
kommunen.

Den sammanstillda redovisningen har uppréttats enligt forvarvsmetoden med proportionell
konsolidering. Konsolideringen innebar att kommunens och foretagens riakenskaper
sammanfors efter eliminering av alla koncerninterna mellanhavanden och att endast de dgda
andelarna av rdkenskaperna har tagits med.

Stiftelsen Idre fjall ingar inte i de sammanstillda rakenskaperna dd kommunen inte direkt
paverkas av stiftelsen ekonomi. En inkludering i de sammanstillda rakenskaperna skulle
sannolikt heller inte ge en rittvisande bild om kommunens ekonomiska stillning.

Jamforelsestorande poster

Jamforelsestorande poster sarredovisas nar dessa forekommer, i not till respektive post i
resultatrakningen och/eller i kassaflodesrapporten. Individuell bedomning gors vad som ar
jamforelsestorande, men generellt ror det sig om poster som ar sillan forekommande,
verksamhetsfraimmande och Gverstiger 1 miljon kronor.

Intdkter

Den preliminira slutavrakningen for skatteintakter baseras pa SKL:s decemberprognos i
enlighet med rekommendation RKR R2 intékter. Investeringsbidrag och
gatukostnadsersittningar som erhéllits fran och med 2016 tas upp som forutbetalda intikter,
redovisas bland langfristiga skulder och periodiseras 6ver anldggningens nyttjandeperiod.
Investeringsbidrag och gatukostnadsersattningar som inkommit fore 2016 redovisas bland
anlaggningstillgangar, frin dess redovisas de som skulder.

Anslutningsintakter som kommunen erhéllit innan 2020 bokfordes under 2020 om fran
langfristiga skulder till eget kapital. Motsvarande intidkter bokfors fran och med 2020 som
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intakter vartefter de faktureras. Rekommendationen ar att 4ven i de fall kunden valt
avbetalning bokfora hela beloppet som intdkt nir avtalet ar tecknat, paverkan for
kommunens ekonomiska stillning ar oviasentlig med anledning av detta avsteg.

Kommunalskatten har periodiserats enligt reckommendation R2 frin RKR. Det innebir att
kommunen i bokslutet 2022 har bokfort den definitiva slutavrakningen for 2021 samt en
preliminar slutavrakning for 2022. Avrakningen baseras pa SKR:s decemberprognos.

Kostnader

Anlaggningstillgangar

Med anlidggningstillgdng menas tillgdng som ar avsedd for stadigvarande bruk och som
forvantas ge ekonomiska fordelar eller servicepotential. Med stadigvarande bruk menas en
nyttjandeperiod mer an tre ar. Anskaffningsvardet for en anlaggningstillgang utgors av
inkopspris och kostnader for att fa tillgangen pa plats och skick for att nyttjas for sitt skick.
Sadana kostnader kan vara iordningsstillande av plats, leverans, installation, konsulttjanster
eller lagfart. Aven kostnader for aterstillande ska ing. Virdet p4 tillgdngen ska vara
vasentligt och uppga till minst Y2 prisbasbelopp. For 2021 motsvarande 23 800 kronor.
Kostnader som inte ska inga ar indirekta kostnader eller kostnader for provkorning eller
intrimning. Investeringsbidrag och anslutningsavgifter far inte raknas av anskaffningsvardet
utan tas upp som forutbetalda intdkter och periodiseras 6ver anldggningarnas
nyttjandeperioder. Foljande avskrivningstider anvinds normalt i kommunen,

3, 10, 15, 20, 25, 33 och 50 ar.

Avskrivningar av materiella anlaggningstillgangar gors for den berdaknade nyttjandeperioden
med linjar avskrivning baserat pa anskaffningsvirdet. For tillgdngar i form av mark, konst
och pagdende arbeten gor inga avskrivningar. Fran och med 2017 ar komponentavskrivning
infort.

Omsittningstillgangar
Exploateringsfastigheter redovisas som omsattningstillgdng from 2020.

Pensioner
Forpliktelser for pensionsatagande for anstillda i kommunen ar beriknade enligt RIPS17.
Pensionsatagande for de foretag som ingér i koncernen redovisas enligt BFN K3.

Leasingavtal

Samtliga leasingavtal for kommunen och kommunala bolagen klassificeras som
operationella. Kontrakt med en leasingtid 6verstigande tre ar finns, men dven dessa har
Kklassificerats som operationella.

Skulder

I de sammanstéllda riakenskaperna foljer kommunen inte RKR:s rekommendation R7
gillande Kklassificering av lan. Lan som forfaller inom 12 manader fran bokslutstillfallet ska
Klassificeras som kortfristig om ingen 6verenskommelse har nétts kring forlangning av lanet.

I samma rekommendation anges ocksa att "en skuld anses vara langfristig om kommunen
har for avsikt att refinansiera skulden langfristigt".
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Alvdalens kommun klassificerar samtliga 14n som l&ngfristiga, oavsett om en
overenskommelse gjorts om refinansiering. Bakgrunden ar att det battre anser beskriva
lanets karaktir, detta da koncernens laneskuld inte kommer att amorteras i nartid.

Semesterloneskuld avser intjainade men ej uttagna semesterdagar vid bokslutstillfillet, en
forandring av skulden bokfors som skuld och paverkar resultatmassigt inte verksamheterna.

Skuld for okompenserad 6vertid samt skuld till timanstéllda har ocksa bokats upp som skuld.

Férandrade redovisningsprinciper inom koncern

Sedan &rsredovisning 2021 har Alvdalen vatten och avfall AB éindrat redovisningsprinciper
avseende 6verskott inom VA-verksamheten. Kommunkoncernen gor dirmed motsvarande
forandring i sina sammanstéallda rakenskaper. From 2021 bokfors samtliga 6verskott som
skuld till VA-kollektivet, eventuella kommande underskott bokférs ddrmed som en minskad
skuld. Under not 30 finns en sammanstallning kring hur detta paverkar resultat- och
balansrakning samt kassaflodesanalysen.

Samtliga noter anges i tusentalskronor, om inte annat anges.

Not 2. Verksamhetens intdkter m Kommunen 2021 Koncernen 2022 Koncernen 2021

Forsaljningsintakter 1423 1423

Taxor och avgifter 38 755 32476 103 605 85989
Hyror och arrenden 21620 19 850 47 384 48 418
Bidrag och kostnadsersattningar fran 52483 45 806 52483 45 806
staten

Ovriga bidrag 2749 3458 4075 4775
Forsaljning av verksamhet och 9705 8 802 9 469 8563
konsulttjanster

Ovriga verksamhetsintakter 1863 2363 7734 6018
Summa 128 599 113 414 226 174 200 226

Not 3. Verksamhetens kostnader m Kommunen 2021 Koncernen 2022 Koncernen 2021

Lamnade bidrag 10 457 12 268 10 457 12 268
K6p av huvudverksamhet 87 473 86 638 70161 80 163
Personalkostnader exkl. 327 680 320903 359572 351865
pensionskostnader

Pensionskostnader 39895 29336 41359 29923
Lokal- och markhyror 77 337 75 064 5774 5764
Ovriga frimmande tjanster och 27 067 23247 46 084 44 696
inhyrd personal

Forbrukningsinventarier o -material 23077 20243 23077 37497
Ovriga verksamhetskostnader 28 618 27 402 119036 77 591
Bolagsskatt -924 1346
Summa 621 605 595 101 674 596 641113

Not 4 Total kostnad for rakenskapsrevision

Kostnaderna for rakenskapsrevision avser kostnader for granskning av bokforing,
delarsrapport samt arsredovisning for rakenskapsaret 2021. Den totala kostnaden for
revision uppgar till 751 tusen kronor. Grunduppdraget pa 333 tusen kronor innefattar
arsbokslut, delarsbokslut och samtlig administration, av detta bedoms cirka 175 tusen kronor
avse den finansiella revisionen.
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Not 5. Leasingavgifter m Kommunen 2021 Koncernen 2022 Koncernen 2021

Framtida minimileasingavgifter
forfaller enligt féljande:

Inom 1 ar 1293 1567 7287 7 156
Senare dn 1 ar men inom 5 ar 2410 1857 10 881 13128
Senare dn 5 ar 0 0 12 189 13 690
Summa 3703 3424 30356 33974

Inom kommunkoncernen finns ett fatal avtal som &r langre dn 5 ar, men inte ingar i
sammanstallningen ovan. De flesta av dessa avtal finns inom koncernen. I redovisningen for
avtal 6ver 5 ar ingar endast hyresavtal for Norra Dalarnas fastighets AB.

Not 6. Av- och nedskrivningar w Kommunen 2021 Koncernen 2022 Koncernen 2021

Avskrivning immateriella tillgangar

Avskrivning byggnader och anlaggningar 5107 4620 32388 30018
Avskrivning maskiner och inventarier 13 472 11 560 18 325 16 604
Nedskrivning byggnader och anlaggningar

Summa 18579 16 180 50 748 46 690

Not 7. Skatteintadkter m Kommunen 2021 Koncernen 2022 Koncernen 2021

Prelimindr kommunalskatt 326 315 316 548 326 315 316 548
Preliminar slutavrdkning innevarande ar 8231 8 040 8231 8040
Slutavrakningsdifferens foregdende ar 2244 1162 2244 1162
Summa 336 790 325750 336 790 325 750

Not 8. Generella statsbidrag och utjamning m Kommunen 2021 Koncernen 2022 Koncernen 2021

Inkomstutjamning 108 942 97723 108 942 97723
Strukturbidrag 15 190 15 200 15190 15 200
Regleringsbidrag/avgift 19 402 20913 19 402 20913
Kostnadsutjamning 39032 42 345 39032 42 345
Utjamning LSS -9992 -11747 -9992 -11 747
Kommunal fastighetsavgift 30323 30160 30323 30160
Generella statsbidrag fran staten 6772 4740 6772 4740
Summa 209 669 199 333 209 669 199 333

Not 9. Finansiella intdkter m Kommunen 2021 Koncernen 2022 Koncernen 2021

Ranteintdkter

Kommunal borgensavgift 2165 2118
Ovriga finansiella intdkter 603 118 619 121
Summa 3413 2407 1417 419

Not 10. Finansiella kostnader m Kommunen 2021 Koncernen 2022 Koncernen 2021

Rantekostnader pa lan 6 450 5573
Finansiell kostnad, forandring av 821 651 859 668
pensionsavsattningar

Ovriga finansiella kostnader 455 161 282 173
Summa 1276 812 7591 6414
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Not 11 Extraordindra poster

Not 12. Immateriella anldggningstillgangar m Kommunen 2021 Koncernen 2022 Koncernen 2021

Ingaende anskaffningsvarde 1141 1072
Ink6p 69
Forsaljningar

Utrangeringar

Overféringar

Utgaende anskaffningsvarde 1141 1141

Ingdende ack. avskrivningar -751 -666
Forsaljningar
Utrangeringar

Overforingar

Omdklassificeringar -15
Arets avskrivningar -35 -69
Utgaende ack. avskrivningar -786 -751

Ingaende ack. nedskrivningar

Forsaljningar

Utrangeringar

Overféringar

Arets nedskrivningar/aterféringar

Utgaende ack. nedskrivningar 0 0

Utgaende bokfort virde 355 390
Genomsnittlig avskrivningstid (ar)

Not 13. Mark, byggnader & tekniska anlaggningar m Kommunen 2021 Koncernen 2022 Koncernen 2021

Ingaende anskaffningsvarde 278 599 271035 1192412 1149 206
Inkdp 768 7947 14 607 17 935
Forsaljningar 0 -107 -107
Utrangeringar -739 -803 -9 644 -6 450
Omdklassificeringar -188 -925 -188 -827
Erhalina bidrag -112
Overféringar fran pagdende arbete 1452 65 692 32767
Utgaende anskaffningsvirde 278 440 278 599 1262 879 1192412
Ingaende ack. Avskrivningar -188 787 -184 165 -339 549 -311441
Forsaljningar 0 0 0
Utrangeringar 0 0 3498 1911
Arets avskrivningar -5124 -4 623 -32396 -30020
Utgaende ack. avskrivningar -193 912 -188 787 -368 448 -339 549
Ingaende ack. Nedskrivningar 0 0 -1787 -1787
Forsaljningar 0 0 0 0
Utrangeringar 0 0 0 0
Arets nedskrivningar/aterféringar 0 0 0 0
Utgaende ack. nedskrivningar 0 0 -1787 -1787
Utgaende redovisat virde 84528 89 812 892 644 851 076
Genomsnittlig avskrivningstid, exkl. mark (ar) 23,08 24,22 - -
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Not 14. Maskiner och inventarier w Kommunen 2021 Koncernen 2022 Koncernen 2021

Ingaende anskaffningsvarde 226174 207 430 306 103 282 940
Korrigering av ingaende balans -36

Ink6p 10713 8034 13672 9641
Forsaljningar 0 0

Utrangeringar 0 -26 -7713 -76
Omdklassificeringar 0 -1225 -1225
Overforingar fran pagaende arbete 2414 11960 4176 14 822
Utgaende anskaffningsvirde 239 301 226174 316 203 306 103
Ingaende ack. avskrivningar -122 705 -111 148 -158 825 -142 249
Korrigering av ingaende balans 23

Forsaljningar 0 0

Utrangeringar 0 0 5599 25
Arets avskrivningar -13 455 -11 557 -18 297 -16 601
Utgaende ack. avskrivningar -136 159 -122 705 -171 500 -158 825
Utgaende redovisat virde 103 142 103 469 144 703 147 278
Genomsnittlig avskrivningstid (ar) 13,76 11,28

Not 15. Pagaende arbeten m Kommunen 2021 Koncernen 2022 Koncernen 2021

Ingaende anskaffningsvarde 8383 15 478 124 594 106 106
Arets nedlagda kostnader 15740 6317 82063 66 177
Overféringar till immateriella anlidggningstillgdngar 0 0 0 0
Overféringar till mark, byggnader och tekniska 0 -1452 -65 692 -32767
anlaggningar

Overféringar till maskiner och inventarier -2414 -11 960 -4 176 -14 822
Omklassificeringar 0 0 0 -99
Utgaende anskaffningsvirde 21709 8383 136 787 124 594

Not 16. Finansiella anldggningstillgangar m Kommunen 2021 Koncernen 2022 Koncernen 2021

Aktier 98 154 98 154 6 007 6 007
Andelar 1903 1198 2403 1698
Sarskilt insatskapital 1199 1199 1199 1199
Utldmnade lan 8168 8168 213 191
Grundfondskapital 10 10 10 10
Uppskjuten skattefordran 0 0 3037 2 654
Summa 109 433 108 728 12 869 11759

Not 17. Forrad, lager & exploateringsfastigheter m Kommunen 2021 Koncernen 2022 Koncernen 2021

Tomter for forsaljning 4251 2022 4251 2022
Forrad och lager 105 79 287 261
Summa 4357 2101 4538 2283

Not 18. Fordringar m Kommunen 2021 Koncernen 2022 Koncernen 2021

Kundfordringar 6468 3404 20436 11243
Statsbidragsfordringar och kostnadsersattningar 6 659 11932 6 659 11932
Fordran kommunal fastighetsavgift 39772 32652 39772 32652
Kommunalskattefordringar 18 515 8 040 18 515 8 040
Ovriga kortfristiga fordringar 5729 9106 8473 9670
Forutbetalda kostnader och upplupna intdkter 29902 28 109 11171 8 045
Summa 107 045 93244 105 026 81581
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Not 19. Kortfristiga placeringar w Kommunen 2021 Koncernen 2022 Koncernen 2021

Donationsfonder 4037 4094
Summa 793 794 4037 4094

Not 20. Kassa och bank m Kommunen 2021 Koncernen 2022 Koncernen 2021

Kontantkassa
Bank och plusgiro 46 698 51520 47 943 55974
Summa 46 721 51 545 47 966 55998

Not 21. Eget kapital w Kommunen 2021 Koncernen 2022 Koncernen 2021

Arets resultat 37011 28 812 41116 31511
Resultatutjdamningsreserv 31500 15127 31500 15127
Arets forandring av resultatutjamningsreserv 0 16 373 0 16 373
Ovrigt eget kapital 221481 192 670 238029 206 566
Summa eget kapital 289 993 252981 310 645 269 577

Avsdttningar inom eget kapital enligt beslut av

kommunfullmdktige

KF 2020-05-11 Resultatutjdmningsreserv 2019-12-31 7 395 7 395 7 395 7 395
KF 2021-05-03 Resultatutjdmningsreserv 2020-12-31 7732 7732 7732 7732
KF 2022-05-02 Resultatutjémningsreserv 2021-12-31 16 373 16 373 16 373 16 373
Utgaende saldo Resultatutjamningsreserv 31500 31500 31500 31500

Not 22. Avsattningar for pensioner och liknande
e Kommunen 2021 Koncernen 2022 Koncernen 2021
forpliktelser.
562 511 562 511

Pensionsbehallning

Formansbestamd alderspension 13 449 29901 13975 30388
Sarskild avtalspension 2 2 331 275
Efterlevandepension 613 420 613 420
PA-KL pensioner 3616 3738 3616 3738
Visstidspensioner till fortroendevalda 0 52 0 52
Summa pensioner 18 240 34 625 19 096 35385
Loneskatt 4425 8400 4633 8584
Summa avsatt till pensioner 22 666 43 025 23729 43 969

Férindringar under aret;

Ingaende avsattning till pensioner inkl. I6neskatt 43 025 38 358 43968 39099
Nyintjanad pension 14 2684 102 2847
Arets utbetalningar -966 -934 -967 -934
Rénte- och basbeloppsupprédkning 404 490 422 490
Andring av férsdkringstekniska grunder 0 1749 0 1749
Ovrig post 2230 -234 2221 -234
Minskning av avsattning genom tecknande av -18 066 -18 066 0
forsakring

Forandring av lI6neskatt -3975 911 -3951 951
Utgaende avsittning for pensioner 22 666 43 025 23729 43 968
Overskottsfondens virde 762 1016 762 1016

Ovriga upplysningar avseende pensioner

Pensionsskuldens aktualiseringsgrad (%) 99 99 99 99
Antal anstallda med rétt till visstidspension

Antal fortroendevalda med ratt till visstidspension

enligt PBF
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Antal fortroendevalda med ratt till omstallningsstod
enligt OPF-KL

Aktualiseringsgrad ar den andel av personakterna for
anstalld personal som ar uppdaterad med avseende
pa tidigare pensionsgrundande anstallningar.

Not 23. Andra avsattningar w Kommunen 2021 Koncernen 2022 Koncernen 2021

Uppskjuten skatt 1600
Summa 0 0 259 1600

No 24. Langfristiga skulder m Kommunen 2021 Koncernen 2022 Koncernen 2021

Langfristig upplaning i banker och kreditinstitut 715 831 720247
Forutbetalda intdkter anslutningsavgifter 0 0 117 976 84 978
Forutbetalda intakter offentliga investeringsbidrag 17 300 15917 17 300 15917
Ovriga langfristiga skulder 0 0 4887 4318
Summa 17 300 15917 855993 825 461

Not 25. Kortfristiga skulder m Kommunen 2021 Koncernen 2022 Koncernen 2021

Leverantdrsskulder 31220 24493 32968 22902
Personalens skatter, avgifter och I6neavdrag 5263 5157 5496 5382
Upplupna léner, semesterloneskuld inkl. sociala 33042 34111 35842 36 992
avgifter

Upplupna pensionskostnader inkl. [6neskatt 25663 17 524 26 459 18421
Ovriga upplupna kostnader och férutbetalda intakter 22142 20629 37477 42 066
Kommunalskatteskulder 0 3866 0 3 866
Ovriga kortfristiga skulder 30439 40371 20059 8821
Summa 147 770 146 152 158 300 138 449

Not 26. Pensionsforpliktelser som inte upptagits

bland skulderna eller avsattningarna W
Intjdnad pensionsratt 95911 97 438 95911 97 438
Sarskild avtalspension 0 0 0 0
Livranta 5026 5394 5026 5394
Utgaende pension till efterlevande 2974 3426 2974 3426
PA-KL och ldre utfastelser 16 074 17 346 16 074 17 346
Summa pensionsférpliktelser 119 985 123 604 119 985 123 604
Loneskatt 29108 29 986 29108 29 986
Summa ansvarsforbindelse 149 093 153591 149 093 153 591

Forandringar under aret

Ingaende ansvarsforbindelse 153592 155948 153592 155948
Réante- och basbeloppsupprédkning 3575 2141 3575 2141
Andring av férsdkringstekniska grunder 0 3075 0 3075
Nyintjanad pension -232 -104 -232 -104
Arets utbetalningar -7 695 -6 895 -7 695 -6 895
Ovrig post 731 -113 731 -113
Byte av tryggande 0 0 0 0
Forandring av [6neskatten -878 -460 -878 -460
Utgaende avsittning for pensioner 149 093 153 592 149 093 153 592
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Not 27. Ovriga ansvarsforbindelser w Kommunen 2021 Koncernen 2022 Koncernen 2021

Alvdalens Kommun

Borgensataganden:

Norra Dalarnas fastighets AB 125 800 112 500
Norra Dalarnas lokaler AB 285 000 298 000
Alvdalen vatten och avfall AB 297 000 302 000
Raddningstjansten norra Dalarna 7 260 7 320
Ovriga 0 0
Summa borgensataganden 715 060 719 820

Borgensdtaganden (hégsta belopp):

Norra Dalarnas fastighets AB 143 000 143 000
Norra Dalarnas lokaler AB 332000 332 000
Alvdalen vatten och avfall AB 500 000 500 000
Rdddningstjdnsten norra Dalarna 40 000 40 000
Ovriga 0 0
Summa borgensdtaganden (hégsta belopp): 1015 000 1015 000

Borgensatagande mot Kommuninvest

Alvdalens kommun har ingtt en solidarisk borgen s&som for egen skuld for Kommuninvest i
Sverige AB:s samtliga nuvarande och framtida forpliktelser. Samtliga 294 kommuner och
regioner som per 2022-12-31 var medlemmar i Kommuninvest ekonomisk forening har
ingétt likalydande borgensforbindelser.

Mellan samtliga medlemmar i Kommuninvest ekonomisk forening for har ingatts ett
regressavtal som reglerar fordelningen av ansvaret mellan medlemskommunerna vid ett
ianspraktagande av ovan namnda borgensforbindelse. Enligt regressavtalet ska ansvaret
fordelas dels i forhallande till storleken pa de medel som respektive medlemskommun lanat
av Kommuninvest i Sverige AB, dels i forhallande till storleken pa medlemskommunernas
respektive insatskapital i Kommuninvest ekonomisk forening.

Vid en uppskattning av den finansiella effekten av Alvdalens kommuns ansvar enligt ovan
namnd borgensforbindelse, kan noteras att per 2022-12-31 uppgick Kommuninvest i Sverige
AB:s totala skulder till 540 miljarder kronor och totala tillgangar till 537 miljarder kronor.
Kommunens andel av de totala skulderna uppgick till 714 miljoner kronor och andelen av de
totala tillgdngarna uppgick till 720 miljoner kronor.

Alvdalen kommun har ett insatskapital i Kommuninvest ekonomisk forening uppgaende till
7,8 miljoner kronor per 2022-12-31

Not 28. Justering for ej likviditetspaverkande poster m Kommunen 2021 Koncernen 2022 Koncernen 2021

Avskrivningar 18 579 16 180 50748 46 690
Nedskrivningar 0 0 0 0
Utrangeringar 739 829 7 599 4590
Gjorda avsattningar 0 4667 120 4690
Aterforda avsattningar -20 360 0 -21 700 0
Uppl6sning av investeringsbidrag -1280 -1081 -1280 -1081
Ovriga ej likviditetspaverkande poster 188 2150 701 2257
Summa -2134 22746 36 187 57 146
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Not 29. Poster som redovisas i annan sektion w Kommunen 2021 Koncernen 2022 Koncernen 2021

Realisationsresultat vid forsaljning av -1268 -1327

anlaggningstillgangar

Ovrigt 1 0 57 -2 686
Summa -1267 0 -1270 -2 686

2021 indrade Alvdalens vatten och avfall AB redovisningsprinciper. Vattenverksamhet ska
inte bedrivas med 6ver- eller underskott. Overskott bokfors som en skuld (forutbetald intikt)
till VA-kollektivet. 2021 ars 6verskott ar darfor bokfort som en skuld, tidigare ars
ackumulerade overskott har ocksd bokforts om till skuld. Ekonomiska rapporter for 2020
riaknas darfor om for att skapa en jamforelse for hur 2020 hade sett ut med samma
redovisningsprinciper som anviands 2021.

Eventuella kommande underskott kommer att bokforas som en minskning av skulden.

3.5 Drift- och investeringsredovisning

I avsnittet nedan redogors for drift och investeringar inom koncernen och
primdrkommunen.

Avseende driften redogors den per forvaltning och enhet samt utifran bade intdkter och
kostnader.

Investeringsredovisningen anges en totalt for koncernen samt per juridisk organisation, for
primdrkommunen anges dven respektive investering.

3.5.1 Driftredovisning

Nedan redovisas verksamhetens kostnader och intdkter samt budget och avvikelse per
forvaltning och enhet, inklusive interna poster. Ingar gor ocksa avskrivningar och
internrdnta ddr avskrivningar INTE ingar i verksamhetens kostnader i resultatrédkning och
internrdntan som dr en internpost exkluderas 1 resultatrdikningen.

I kommunens budgetprocess sd beslutar kommunfullmdktige om resultatet och hur mycket
kommunstyrelsen inklusive forvaltningar och namnder har till sitt forfogande.
Kommunstyrelsen beslutar sedan budgetramen for respektive forvaltning.

Mellan forvaltningarna kan mindre justeringar géras under dret.

Nagra politiska beslut om intdkts- respektive kostnadsnivder inom forvaltningarna gors
inte, utan kommunstyrelsen erhdaller en nettobudget.

Kommunens budget avser en tredrsperiod, ddr det forsta aret dr en budget och resterande
tvd dr en plan for ekonomin.

Over- och underskott foljer inte med till efterfoljande Gr.

Kommunen

Totalt sett har nettokostnaden inom verksamheten (forvaltningar och nimnder) 6kat med
6,6 miljoner kronor motsvarande 1,4 procent jamfort med utfallet for 2021, aret innan var
okningen 15 miljoner kronor (2,4 procent). Att nettokostnaden okat sa ldngsamt beror pa att
verksamheternas intakter okat med 15 miljoner kronor (13 procent), kostnaderna har okat
med 22 miljoner kronor (3,5 procent).
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Kommunstyrelsen
Totalt sett uppgar underskottet till -0,1 miljoner kronor.

Gymnasiesamverkan har haft miljonunderskott arligen 2017—2021. Under dren 2020—2022
har budgeten 6kat med 6ver 9 miljoner kronor utéver 16nekompensation. Budgettillskotten,
niamndens atgirder samt nigot firre elever frin Alvdalens kommun 2022 #n 2021 har
inneburit att avvikelsen mot budget blev +1,5 miljoner kronor. Totalt sjonk kommunens
kostnader med 2,1 miljoner kronor (-4,6 procent) jamfort med 2021.

Brandkaren Norra Dalarna har totalt sett ett negativt resultat pa -5,2 miljoner kronor (varav
Alvdalen stir for 24 procent) innan underskottstickning frin medlemskommunerna jaimfort
med budget pa 0,2 miljoner kronor. Férbundets nettokostnader har 6kat med 8 procent
jamfort med 2021. Sedan starten 2019 har kostnaderna 6kade med i snitt 3,5 procent per ar,
exklusive byggnationen av ny brandstationen i Mora.

Ovrigt under kommunstyrelsen avviker med -0,4 miljoner kronor: framfor allt
subventionerade lokaler -0,3 miljoner kronor 6kade kostnader samt valkostnader -0,1
miljoner kronor.

Vard- och omsorgsférvaltningen

Nettokostnaden 6kade med 5,5 miljoner kronor (2,9 procent) jamfort med 2021. Men
kostnaderna 6kade med 10 miljoner kronor, 4,3 procent men intikterna ockade med 4,5
miljoner kronor (10 procent) framfor allt tack vare okade statsbidrag till aldreomsorgen.

Individ- och familjeomsorg har 6kat sin nettokostnad med 27 procent (5,2 miljoner kronor),
okningen beror framfor allt pa betydligt fler placeringar dn 2021, dar dock kostnaderna for
detta sjonk 2021 jamfort med 2020. Men generellt ar trenden att kostnaderna okar.
Ekonomist bistdnd minskade med 1 miljon kronor.

Aldreomsorgen (hemtjinst samt sirskilt boende) hade #ven 2022 en positiv budgetavvikelse
(+1 miljon kronor), detta trots nettokostnadsokningen pa 3,4 procent, men budgeten 6kades
med 3,9 procent.

Hemtjanstens kostnader har 6kat med 6ver 3,7 procent pa grund av fler hemtjansttimmar,
speciellt hos brukare med stort behov av hemtjanst.

Sarskilt boende 6kade sina kostnader med 3,2 procent, vilket var ungefir i nivi med generella
kostnadsokningar och nagot fler boende totalt sett.

Barn- och utbildningsforvaltningen

Forvaltningens nettokostnad har minskat med -2,6 miljoner kronor (-1,9 procent), detta
framfor allt tack vare 6kade intdkter med 2,5 miljoner kronor (14 procent) som beror pa
okade statsbidrag. Totalt sett sjonk kostnaderna med 0,2 miljoner kronor, det beror framfor
allt pa farre barn inom sarskolan.

Service- och utvecklingsférvaltningen

Nettokostnaden okade med 3,2 miljoner kronor/4,0 procent jamfort med 2021.
Bruttokostnaden 6kade med 10,7 miljoner kronor/8,1 procent. Samtliga sex enheter 6kade
sin bruttokostnad med minst 6 procent, orsakerna varierar fran 6kade livsmedelspriser, 6kad
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bemanning (bland annat Loneservice), konsultkostnader hos Samhallsenheten (pa grund av
personalbrist) och inom Kultur- och fritidsenheten i och med nyoppning av Idre Simhall.

Forvaltningens intdkter 6kade med 7,5 miljoner kronor/14,5 procent.

Intdkterna 6kade hos Samhallsenheten med 5,3 miljoner kronor/15,4 procent (2021: 5
miljoner kronor/11 procent), orsaken ar expansionen i kommunens fjallomraden. Bland
annat 0kade bygglovsintakterna med ytterligare 1,2 miljoner kronor efter att ha 6kat med 100
procent &ret innan. Aven intiikterna for fiber 6kade fran 11,2 miljoner kronor till 16 miljoner
kronor, det ar framfor allt hoga intakter for nyanslutningar 9 miljoner kronor (5,1 miljoner
kronor).

Simhallarna har kunnat halla 6ppet mer som vanligt vilket 6kat intdkterna aven dar.

Loneservice okade kostnader faktureras till stor del till andra samverkande kommuner och
bolag, diar 6kade intakterna med 0,8 miljoner kronor (10,1 procent).

Justeringar:
Interna intakter ar framfor allt till Kostenheten 5,9 miljoner kronor respektive 6,1 miljoner
kronor.

For kostnader dr det framfor allt personalomkostnadspalidgget som ar en schablonkostnad
for centrala kostnader avseende pensioner och sociala avgifter dar det faktiska utfallet skiljer
sig fran schablonen.

Forvaltningarna hade 20,5 respektive 18,5 miljoner kronor i kapitalkostnader dar 1,9
respektive 2,3 miljoner kronor avsag internrianta och resterande avskrivningar, inget av dessa
redovisas som "verksamhetens kostnader" i resultatrakningen.

T Avv. mot Netto- Intdkter i | Intdkter | Kostnader | Kostnader
r

budgetiar | budgetiar | ar fgar iar fgar
Kommunfullmaktige -16 -470,5 2 889 0 0 -3 359,5 -2 698,4
Kommunstyrelsen 0% -84 -66 354 2103 1020 -68 541 -69 215
Kommunstyrelsen, -7% -339 -4 555 2103 1020 -6 997 -6 926
ovrigt
Gymnasiesamverkan 3% 1544 -45 715 - - -44 171 -46 306
Raddningstjanst -8 % -1289 -16 084 - - -17 373 -15984
Kommundirektéren 6% 621 -14 772 4529 5144 -18 680 -17 593
Kommundirektor 6 % 373 -6 165 4310 4717 -10 102 -9215
Ekonomienheten -4 % -183 -4 854 142 236 -5179 -4 890
Personalenheten 11% 431 -3753 77 191 -3399 -3488
Vard- och 1% 2 066 -194 669 48 946 44 408 -241 549 -231541
omsorgsforvaltninge
n
Forvaltningschef 14 % 3129 -21 812 16 078 13 960 -34761 -35544
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Halso, sjukvard och
omsorg

Sarskilt boende
Furuvagen Alvdalen
Sarskilt boende
Tallbacken Alvdalen
Hemtjanst

Sarskilt boende Sarna
och Idre

LSS- Alvdalen
Arbete och
integration

Individ- och
familjeomsorg

Barn- och
utbildningsforvaltnin
gen

Forvaltningschef
Elevhadlsan
Alvdalsskolan F-9
Rots skola

Férskolan Alvdalen
Skola Sarna-ldre

Forskola Sarna-ldre

Service- och
utvecklingsférvaltnin
gen

Forvaltningschef
Samhéllsenheten
Kultur- och
fritidsenheten
Léneservice
Kostenheten
Bemanningsenheten
Administrativa
enheten

SUMMA
VERKSAMHET

Justering for poster
som ej kan hanforas
till verksamhetens
intakter och
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kostnaden i

resultatrakningen

Verksamhetens 128599 113414 -621 605 -595 101
intdkter och

kostnader enligt

resultatrakningen

Differens 0 0 0 0

3.5.2 Investeringsredovisning

3.5.2.1 Investeringsredovisning koncern

Inom kommunkoncernen har det under 2022 péagatt ett flertal storre investeringar, nedan
redogors for arets bruttoinvestering. Det vill sdga investering exklusive till
investeringsredovisningen tillh6rande inkomster.

Mer om kommunens investeringar kan du ldsa om i nista delavsnitt, har nedan kan du lasa
om koncernens investeringar.

Alvdalen Vatten och Avfall AB

Arets investeringar uppgick till 50 miljoner kronor, vilket 4r 15 miljoner kronor ligre 4n
foregdende ar. Merparten av investeringarna hanfors till VA-verksamheten med 50 miljoner
kronor, dar budgeten for aret var 59,7 miljoner kronor med bland annat stora investeringar
inom VA-verken. Flera projekt stracker sig over flera ar och har inte slutforts under aret
darav avvikelsen mot budget.

Bolaget hade cirka 30 miljoner kronor i anslutningsinkomster under aret, dessa framgar inte
nedan. I de fall kommunen har investeringsbidrag redovisas dessa som
investeringsinkomster. Dessa inkomster har minskat bolagets 1aneskuld med motsvarande
30 miljoner kronor.

Inom avfallsverksamheten var beslutad investeringsbudget for dret 1,4 miljoner kronor. Arets
investeringar inom avfallsverksamheten uppgick till 0,2 miljoner kronor. Ménga av projekten
hann inte slutforas under aret darav avvikelsen mot budget.

Framdragning av nya ledningar till utbyggnadsomradena i Himmelfjill stannade efter
sommaren av eftersom Linsstyrelsen inte tillatit fler planbesked forrin Alvdalens kommun
kunnat redovisa hur VA-kapaciteten ska tryggas for den expansiva utveckling som sker och
planeras ske.

Under sommaren och hosten byggdes VA ut till ett trettiotal tomter i Idre golf
exploateringsomréde.

Atgirder pa de mindre vattenverken i kommunens sddra delar har pabérjats enligt den
investeringsplan som togs fram under 2020.

Under 2021 har atgarder gjorts pa befintliga verk samt utredningar gjorts bade pa befintliga
och eventuellt nya verk for att faststilla vilka alternativ som ar att foredra ur kvalitet,
kostnads- och tidsperspektiv. Storst fokus har lagts pa Brunnsberg dar byggnation sker under
2022.
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Tillstdnd har sokts for nytt vattenverk i Idre vid Storda. Det nya vattenverket ska oka
vattenproduktionskapaciteten i Idreomradet med de olika fjall-anlaggningarna.

Norra Dalarnas Lokaler AB
Bolaget har gjort mindre lopande investeringar.

Norra Dalarnas Fastighets AB
Bolaget har under aret fardigstallt 16 hyreslagenheter i Idre.

Brandkaren Norra Dalarna
Fordonsleasing, avser Alvdalen kommuns andel p4 cirka 24 procent av forbundet.

Juridisk organisation (mkr) Budget 2022 m Avvikelse 2022

Alvdalens kommun 17,5 29,5 -12,1
Alvdalen vatten och avfall 100,3 52,6 47,7
Norra Dalarnas lokaler AB 7,9 3,1 4,8
Norra Dalarnas fastighets AB 19,5 26,9 -7,4
Brandkaren norra Dalarna 0,0 0,5 -0,5
TOTALT 145,2 122,6 22,6

3.5.2.2 Investeringsredovisning kommun

Arets nettoinvesteringar uppgar till 26,9 miljoner kronor, vilket ir 9,4 miljoner kronor hogre
an budget.

Flera investeringar som inte skedde 2021 skedde istillet 2022, bland annat inom skolans
utemiljo, inkop av hyllor till Alvdalens bibliotek samt inkép till Kostenheten.

Vard- och omsorg har fortsatt med att utveckla verksamheten med digital teknik, att utfallet
ar lagre dn budget gillande investeringar beror framfor allt pa att manga inkop skett som
driftkostnader.

Skolan har fortsatt att satsa pa utemiljon och dven gjort mindre ombyggnationer av sina
lokaler.

Exploateringsverksamheten har varit mer aktiv under 2022 och kommunen har séval kopt
som salt mer mark an vanligt.

Enligt underhallsplanen ska 2,5 miljoner kronor/ar satsas pa Alvdalens utbildningscentrum
for att komma i kapp underhallsskulden, utfallet blev 2,0 miljoner kronor, men
investeringarna fortsatter i flera ar till.

Flera viagsatsningar och re-investeringar har gjorts 2022, utfallet blev nagot hogre dn vantat
bland annat pa grund av hgjda priser.
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Benamning
Kommundirektérsférvaltningen
Generell justering

Elverk beredskapsverksamhet

Vard- och omsorgsforvaltningen
Mobler

Duschrobot

Valfardsteknik

Tvattmaskin, torktumlare

Barn- och utbildningsférvaltningen
Lekutrustning utemiljo

Basketmal och mattférvaring Rots skola
Staket Alvdalsskolan

Tallkotten lekstallning
Klassrumsinredning och inventarier

Tv och projektorer Strandskolan
Kopiator Skogslia

Ombyggnation elevrum Strandskolan

Service- och utvecklingsférvaltning
Bredband

Exploatering

Markinkép EJ exploatering
Investeringsmedel Alvdalens utbildningscentrum
AUC 2021-2022

Tak Alvdalens utbildningscentrum
Nya porfyrverket
Beldggningsarbete vag 2022
GC-vagar 2022

Vig till Alvdalens utbildningscentrum
Gatunamnskyltar

Staket Skolvégen Alvdalen
Samforlaggning el gatubelys 2022
Elljusspar 2022

Forvaltningens generella
Yogaflottar Simhallen

Hyllor till biblioteket

Elektroniskt dorrlas

Digitalisering

Biblioteksdatasystem

Skrivare 2 st 2022 Samhéllsenheten
Totalstation GIS

Kostenheten inventarier

Diskband och blastchiller
Visp-blandningsmaskin 60L
Storkoksutrustning

TOTALT
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Bredbandsinvesteringen (mkr) Ackumulerad investeringsutgift

Ackumulerad investeringsutgift 149,5
Ackumulerad investeringsinkomst -42,4
Ackumulerad nettoinvesteringsutgift 107,1
Ackumulerad nettoinvesteringsbudget 38,0
Ackumulerad budgetavvikelse -73,1
Nettoinvesteringsbudget 2023—-2025 15,0
Total nettoinvestering 122,1
Total investeringsbudget 53,0
Total budgetavvikelse -73,1

Investeringsredovisning for bredbandsprojektet

Bredbandsinvesteringen hade ett underskott pa 7,2 miljoner kronor, vilket berodde pa mer
utbyggnation an planerat tack vare den goda utvecklingen i fjallen. Den mer omfattade
utbyggnationen gav ocksa en positiv avvikelse pa anslutningsintikterna som redovisas i
driften, dar var intakterna 4,5 miljoner kronor hogre dn budgeterat. En del av underskottet
beror ocksa pa att den statliga medfinansieringen blev lagre dn vantat.

Den totala ackumulerade budgetavvikelsen per sista december 2022 uppgar till -

73,1 miljoner kronor varav 12,8 miljoner kronor forklaras av forandrade redovisningsregler.
Resterande beror till storsta del pa att for lite budget har avsatts till utbyggnationen, i viss
man pa att vissa omraden blivit dyrare dn planerat och att utbyggnationen blivit mer
omfattande dn beridknad, speciellt 2022.

Under budgetperioden 2023—-2025 forvantas investeringen uppga till cirka 15 miljoner
kronor netto, det ar en upprevidering fran den faststédllda budgeten for 2022—2024 nar
bedémningen var att investeringstakten skulle minska.

Driftredovisning for bredbandsprojektet

I nuldget uppgéar kapitalkostnaderna till ca 8 miljoner kronor/ar och 6vriga kostnader till
cirka 2 miljoner kronor, men kommer att 6ka i takt med att nétet blir fardigbyggd.
Avskrivningarna har 6kat med 1 mkr jamfort med 2021 och 4,5 miljoner kronor jamfért med
2019 och kommer uppga till nastan 10 miljoner kronor nar projektet ar klart.

Det innebir att det kravs 16pande intikter pa cirka 10 miljoner kronor/ar framéver, vilket ar
nastan dubbelt s& mycket som 2022 di intdkterna uppgick till 5,9 miljoner kronor exklusive
engangsintikter i form av anslutningsintakter.

Infor 2020 hade kommunen cirka 16,8 miljoner kronor i tidigare erhéllna
anslutningsintikter som da hade bokforts som en skuld, dessa skulle bokforas som intakt i
takt med avskrivningen och darmed i viss man kompensera for de kapitalkostnader som
projektet genererar.

Som f6]jd av andrade redovisningsregler bokfors skulden fran 2020 i stillet som eget kapital.
Detta forsamrar kommunen driftresultat med motsvarande belopp totalt sett 6ver
kommande cirka 15 ar, men tack vare anslutningsintdkterna 2020—2023 syns konsekvensen
forst efter att nya anslutningsintakter slutar att inkomma.
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I korthet innebér det att intdkterna kommer i nartid, vilket minskar nettokostnaden men pa
lang sikt 6kar nettokostnaden.

Samtidigt forstarks kommunens egna kapital fram till 2023 med nastan 40 miljoner kronor
som f0ljd av denna forandring i redovisningsregelverket.

Vid slutet av 2022 har 93 procent av Alvdalens hushill tillgdng till bredband med minst 100
Mbit/s hastighet, mélet ar att nd 98 procent. Det foljer bade regeringens och kommunens
bredbandsstrategi.

3.5.3 Upplysning om drift- och investeringsredovisningens uppbyggnad

Allmant

Den ekonomiska styrningen sker framfor allt utifran den budget som kommunfullméaktige
anvisar till kommunstyrelsen, gymnasiendmnden och kommunforbundet Brandkéren norra
Dalarna.

Beslut om budget (kommunplan) sker i kommunfullmaktige november aret fore budgetar. Da
beslutar kommunfullméktige ocksd om nivan pa investeringarna, medan kommunstyrelsen
beslutar om vilka investeringar som ska prioriteras inom den ramen.

Driftbudget
Inom ramen for kommunstyrelsen fordelas sedan budgeten ut till respektive forvaltning som
i sin tur fritt fordelar budgeten mellan olika enheter.

Till kommunstyrelsen och forvaltningarna anges en nettobudget, det vill sdga inga specifika
intdkts- eller kostnadsnivaer. Respektive enhet lagger sedan en bruttobudget utifrén sin
bedomning om kostnader och intdkter, som dock ska stimma 6verens med den nettobudget
som forvaltningen erhallit.

Vissa omdisponeringar kan ske mellan forvaltningar vid forandrade behov under budgetaret.

Enheterna erhaller full kompensation for 1oneckningar till manadsavlonade utifran faktiskt
utfall i Ionerevisionen. Nagon lopande kompensation for 6kade timloner, OB eller
loneglidning sker inte fran centralt hall, utan respektive forvaltning ansvarar for att
budgetera for dessa kostnadsforandringar.

Enheterna erhaller budget utifran faktiska hyreskostnader.

Interna redovisningsprinciper

Varje enhet belastas med kapitalkostnader i form av avskrivningar och internréanta

(1,25 procent under 2021) utifran respektive anlaggnings bokfort varde. Kapitalkostnader ar
inte en del av verksamhetens intikter, darfor sker en justering for detta jamfort med
resultatrakningen.

Utifran den faktiska kostnaden erhaller enheten budget, det vill sdga nagot 6ver- eller
underskott uppstar inte for kapitalkostnader, detsamma giller nedskrivningar.

Vard- och omsorgsforvaltningen interndebiteras for kost inom sina verksamheter,
motsvarande giller inte Barn- och utbildningsférvaltningen dar har Kostenheten i stillet en
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budget for att ansvara for kost inom for- och grundskolan. Debitering sker utifran
portionspris till sjdlvkostnadsprincip.

Personalomkostnadspdldgg debiteras samtliga enheter och uppgér till 38,58 procent av
lonekostnaden, denna schablon avser centrala kostnader for arbetsgivaravgifter, loneskatt
samt pensionskostnader. Eftersom de faktiska sociala avgifterna samt pensionskostnaderna
kan skilja sig ndgot fran schablonpaslaget sa justeras det for detta jamfort med
verksamhetens kostnader dar de riktiga kostnaderna redovisas.

I verksamhetens kostnader ingér aven utbetalning for tidigare pensionsskulder
(ansvarsforbindelse) detta ar en del av verksamhetens kostnader i resultatriakningen, men
paverkar inte kommunens forvaltningar (verksamheter), utan kostnaden bokfors mot
Finansforvaltningen.

IT kostnader faktureras av Mora kommun och belastar den verksamhet som nyttjar
tjinsterna. Nagra andra overheadkostnader for ekonomi, personal, 16n, med mera belastas
inte verksamheterna

Investeringsbudget
Investeringsbudgeten beslutas av kommunstyrelsen pa projektniva. Bredbandsprojektet gors
i etapperoch nédgot beslut per omrade sker inte.

Varken positiva eller negativa budgetavvikelser fors over till nasta ar. Men beslutade
investeringar genomfors efterfoljande ar om de inte hinner utféras i tid, da giller den
ursprungliga budgeten for genomforande.

Investeringsbudgeten beslutas som en nettobudget, dven arets utfall avser ett nettoutfall.
Investeringsbidrag redovisas som en skuld och intiktsfors i takt med avskrivningskostnaden.

Bolagen

Den l6pande verksamheten i kommunens bolag finansieras med deras egna
forsiljningsintakter och nar sa ar nodvandigt i extremfall med koncernbidrag. Bolagens
verksamhet far endast i undantagsfall finansieras med skatter.

Bolagens investeringar och deras finansiering regleras genom att respektive styrelse for varje
bolag arligen beslutar om en investeringsram. Kommunfullméaktige beslutar inte om
investerings- eller laneramar for bolagen. Men daremot tar kommunfullméktige beslut om
borgensramen dd kommunen gar i borgen for de kommunala bolagens lan.
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4. Ord- och begreppsforklaringar

Ansvarsforbindelse

Intjanade pensioner fore 1998 redovisas som en ansvarsforbindelse enligt kommunala
redovisningslagen och ingar darmed inte i balansrikningen som en skuld.

Anliggningstillgangar

Fast och 16s egendom avsedd att stadigvarande innehas.

Avskrivning

Planmassig vardenedsattning av anlaggningstillgangar.

Avsittningar

Ekonomisk forpliktelse som till storlek eller forfallotid inte ar helt bestimd.
Balanskravsresultat

Balanskravet ar kommunallagens regelverk for att kommuner ska ha en ekonomi i balans dar
intakterna overstiger kostnaderna. Vid ett negativt balanskravsresultat sa ska det
underskottet aterstillas inom tre ar.

Driftbudgeten
Budget omfattande kostnader och intakter for den I6pande verksamheten under aret.
Eget kapital

Kommunens totala kapital bestar av anlaggningskapital (bundet kapital i anlaggningar med
mera) och rorelsekapital (fritt kapital for framtida drift- och investeringsandamal).

Finansnetto

Skillnaden mellan finansiella intakter (intdktsrantor) och finansiella kostnader
(kostnadsrantor).

Interna kostnader/intikter
Innebar redovisning av kop och forsiljning mellan verksamheter inom kommunen.
Internranta

Kalkylmassig kostnad for det kapital (bundet i anlaggnings- och omsattningstillgdngar) som
utnyttjats inom en viss verksamhet.

Investeringsbudget
Budgeten omfattar utgifter och inkomster for arets investeringar.
Kapitalkostnader

Bendmning for internrinta och avskrivningar.
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Kortfristiga skulder

Kortfristiga lan och skulder hanforliga till den 16pande verksamheten. Loptid understigande
ett ar.

Likviditet/likvida medel

Likviditet visar formagan att infria betalningsforpliktelser, det vill saga vilken
betalningsberedskap som finns. Likvida medel ar pengar pa bank eller som pé annat sitt ar
lattillgangliga.

Langfristiga skulder
Skulder med en 16optid Gverstigande 1 ar.
Omsittningstillgangar

Likvida medel, forrad, kortfristiga fordringar eller 10s egendom som inte ar
anlaggningstillgang.

Pensionsskuld

Pensioner som intjanats fran och med 1998 redovisas som en avsittning i balansriakningen
och som kostnad i resultatrakningen.

Primiarkommunen

Detta betyder Alvdalens kommun, men utan de kommunala bolagen.
Skatteutjamning

System for utjamning av de ekonomiska forutsiattningarna mellan kommunerna.
Soliditet

Andelen eget kapital i forhéllande till de totala tillgdngarna, det vill sdga graden av
egenfinansierade tillgangar. Visar kommunens finansiella styrka.

Resultatutjimningsreserv

Fran och med 2013 finns det i kommunallagen en mojlighet att reservera delar av ett positivt
resultat i en resultatutjamningsreserv (RUR). Denna reserv kan sedan anvandas i
balanskravsutredningen for att jamna ut intdkter 6ver en konjunkturcykel.

Rorelsens kostnader

Samtliga kostnader, exklusive rantekostnader.
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5. Revisionsberattelse

Revisionsberittelse for ar 2022

V1, av fullméiktige utsedda revisorer, har granskat den verksamhet som bedrivits 1
styrelse, ndimnder och fullmiktigeberedningar och genom utsedda

lekmannarevisorer/revisorer den verksamhet som bedrivits 1 kommunens bolag.
Granskmingen har utférts av sakkunniga fran PwC som bitrdder revisorerna.

Styrelse och néimnder ansvarar for att verksamheten bedrivs enligt giéllande mal,
beslut och riktlinjer samt de lagar och foreskrifter som giller f6r verksamheten.
De ansvarar ocksa fér att det finns en tillriicklig intern kontroll och
aterredovisning till fullméktige.

Revisorerna ansvarar fér att granska verksamhet, intern kontroll och rikenskaper
samt att prova om verksamheten bedrivits enligt fullméktiges uppdrag och mal
samt de lagar och féreskrifter som giller for verksamheten.

Granskmngen har utférts enligt kommunallagen, god revisionssed 1 kommunal
verksamhet och kommunens revisionsreglemente. Granskningen har haft den
omfattning och inriktning samt givit det resultat som redovisas 1 bilagan
“Revisorernas redogorelse for ar 20227

Kommunen uppvisar for aret ett positivt resultat om 37,0 mnkr. De stirsta
positiva budgetavvikelserna finns inom service- och utvecklingsférvaltningen (9,2
mmnkr) respektive barn- och utbildningsférvaltningen (8,6 mnkr).
Kommunstyrelsen redovisar ett underskott om 0,1 mnkr.

Revisorerna vill framhalla vikten av att kommunen, trots redovisat éverskott, dven
fortsatt arbetar langsiktigt med effektiviseringar och budgetdisciplin fér att méta
de utmaningar som verksamheterna star infér.

i bedomer att kommunstyrelsen och nimnderna 1 Alvdalens kommun har
bedrivit verksamheten pa ett éindamalsenligt och fran ett 1 huvudsak ekonomisk
synpunkt tillfredsstéllande sitt.

Vi bedomer att rikenskaperna 1 allt visentligt &r rittvisande. Avvikelser mot lag
och god redovisningssed har patriffats avseende redovisning av leasing. Var
bedémning &r att detta inte ger en visentlig paverkan av resultatrikningen
eftersom den hyreskostnad som har redovisats under 2022 och tidigare ar fér ej
omklassificerade avtal dr 1 liknande nivaer som den kostnad fér avskrivningar och
rintor som ska ha redovisats vid finansiell leasing. Vi ser dock en visentlig
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paverkan 1 balansrikningen da en stérre tillgAngsmassa och storre skulder skulle

ha redowvisats, vilket paverkar kommunens nyckeltal sasom soliditet.

Vi bedomer, utifrin genomférda granskningar, att styrelsens och nimndernas
interna kontroll 1 huvudsak har varit tillriicklig.

Vi bedomer sammantaget att resultatet enligt arsredovisningen ér férenligt med
de finansiella mélen och delvis férenligt med de verksamhetsmal for god
ekonomisk hushallning som fullméktige uppstillt.

‘i tillstyrker att fullmaktige beviljar ansvarsfrihet for styrelse och namnder
samt de enskilda ledamoterna i dessa organ.

‘i tillstyrker att gemensam nimnd for gymnasienamnd, gemensam
serviceniamnd IS/IT, gemensam servicenimnd 16n och gemensam niamnd for
social myndighetsutovning beviljas ansvarsfrihet for 2022.

‘i tillstyrker att fullmaktige, trots noterade avvikelser, godkanner
kommunens arsredovisning for 2022.

Alvdalens kommun 2023 04 20

Trang Lars Johansson Lennart Hjelm Karita Graf
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