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BUDGET 2011 OCH VERKSAMHETSPLAN 2012 — 2013

En ny politisk ledning, kommer att styra Alvdalens kommun de kommande fyra &ren. Runt om i
kommunen vaxer framtidstron och férhoppningen ar att morgondagen ska bli ljusare &n gardagen.

Sunda kommunala finanser ar en forutsattning for en framgangsrik kommun. Ordning och reda i
kommunens ekonomi kan inte nog understrykas. Valfardens karna far inte dventyras.

Politisk organisation

En ny politisk organisation kommer att inforas vid mandatperiodens bérjan. Den nya politiska
organisationen innebér farre ndmnder och farre antal politiker. Férandringen ger en kostnadseffektiv
organisation med fortsatt demokratiskt inflytande.

Tekniska namnden upphor och de verksamhetsomraden som idag finns i tekniska namnden 6verfors
till kommunstyrelsen. Betydande verksamhetsomraden har tidigare 6verforts till kommunala bolag.

Kultur- och fritidsutskottet upphor och verksamheten aterfors till barn- och utbildningsnamnden.
Miljondamnden och Byggnadsnamnden slas ihop till en namnd.

Kartlaggning och anpassning av berorda forvaltningar kommer att paborijas.

Prioriteringar

Alvdalens kommun prioriterar:
* Ordning och reda i ekonomin.

* Barn och ungdomar ska ha trygga uppvéxtvillkor, bra barnomsorg och en bra skola. Kunskap &r
vagen for att alla elever ges mgjlighet att lyckas.

* Aldre och funktionshindrades omsorg, trygghet och boende ska utvecklas med méanniskovérdet i
centrum.

* Samverkansprojekten utvarderas for stallningstagande.

Nyckelord for utveckling av Alvdalens kommun:

Valfrihet — alla manniskors lika varde och rétt att géra sina egna val.
Néringsliv/Entreprendrskap/Foretagande

Forbattrad samhallsservice

Positiv befolkningsutveckling
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Demokrati
Livskvalitet, Hélsa, Miljo
Framtidstro

Attraktivt boende

Nu borjar arbetet for framtiden

Infor budgetaret 2011 finns en rad osékerheter som far hanteras under aret. Faktorer som inte till fullo
ar kanda idag ar exempelvis den fortsatt oroliga skolsituationen i norra delen av kommunen,
skollokaler i Alvdalen, samverkansavtalens ekonomiska innebérd och sim- och ishallens framtid.

Ekonomisk 6versikt

Sveriges kommuner och landsting (SKL) redovisar i cirkuldr 10:63 budgetpropositionen for 2011. Dér
beskrivs ocksa regeringens syn pa den svenska ekonomin.

"Regeringen konstaterar att den svenska ekonomin fortfarande befinner sig i lagkonjunktur med lagt
resursutnyttjande och hog arbetsléshet. Men att aterhamtningen sker pa bred front. Svensk ekonomi
har utvecklats ovéntat starkt den senaste tiden. Sammantaget bedémer regeringen att antalet sysselsatta
okar med cirka 220 000 personer mellan 2010 och 2014 till féljd av aterhamtningen i konjunkturen,
regeringens politik och en véxande arbetskraft.

Kommunsektorn férvantas klara balanskravet for samtliga &r i regeringens prognos. Ar 2009
redovisade sektorn ett resultat pa 13 miljarder kronor. For 2010 beréknas resultatet forbattras
ytterligare. Till stor del beror det pa de tillfalliga statshidragen. Kostnaderna bedéms ocksa utvecklas
svagt under 2010. Men det finansiella sparandet forsamras aterigen 2011 nar storre delen av de
tillfalliga bidragen upphor. Malet om god ekonomisk hushallning férvantas nas under 2010, men inte
under resten av prognosperioden.

Statens budgetsaldo forbattras snabbt fran ett kraftigt underskott 2009. Redan 2011 ar statsbudgeten
ater i balans och darefter 6kar 6verskottet varje ar till och med 2014. Statsskulden minskar redan fran
och med 2010, dven som andel av BNP. Skulden berédknas minska till 21,1 procent av BNP, vilket &r
den lagsta skuldkvoten pa 40 ar. Ut6ver aterhamtningen i konjunkturen bidrar dven ett antagande om
att staten saljer ut en del av sitt innehav av aktier i noterade och onoterade bolag. De antagna
forséljningarna forvantas forbattra budgetsaldot med 25 miljarder kronor per ar 2011-2014 och
minska statsskulden med 100 miljarder till och med 2014”.
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Det kommunala skatteunderlaget

Tabell 2. Olika skatteunderlagsprognoser, procentuell férandring

2009 2010 2011 2012 2013 2009-2013
SKL, okt 2010 1,5 1,8 1,6 3,9 44 14,0
BP11, okt 2010 1,5 1,9 1,1 4,0 45 13,6
SKL, sep 2010* 1,5 1,8 3,0 3,9 44 15,4
ESV, aug 2010* 1,2 1,6 33 3,7 4,0 14,6
VP10, apr 2010 0,6 0,6 2,0 3,1 12,2

Regeringen har faststéllt upprakningsfaktorerna for 2010 och 2011 till 1,9 respektive 1,1 i enlighet
med budgetpropositionens prognos.

Skillnaderna 2011 jamfort med tidigare prognoser ar att i de senaste ar hansyn taget till héjningen av
grundavdraget for pensiondrer. Kommunerna kompenseras dock for detta intaktsbortfall genom att det
generella statsbidraget hojs.

Budgetpropositionen 2011

Den 12 oktober presenterade regeringen 2011 ars budgetproposition (2010/11:1). SKL sammanfattar
nedan de forslag inom olika omraden som berér kommunerna aren 2011-2014. Deras kommentarer
skrivs i kursiv stil.

Kort sammanfattning av de viktigaste forslagen:

Ett tillfalligt statsbidrag utgar till kommunerna under ar 2011 med 2,1 miljarder Férbundet
hade hellre sett att det tillfalliga statsbidraget permanentades.

Kompensation for hojt grundavdrag for pensionarer 4,9 miljarder kronor.
Hogre krav och ambition i den nya gymnasieskolan innebér pa sikt en minskning av det
statliga bidraget med nastan 2 miljarder kronor. Forslaget pa indragningar pga.

effektiviseringar anser vi strider mot finansieringsprincipen.

Riktad satsning pa sammanhallen vard och omsorg om &ldre 2011 med 150 miljoner, en
miljard ar 2012 och 1,3 miljarder ar 2013-2014.

Ett omvardnadslyft for dldreomsorgens medarbetare med 150 miljoner ar 2011, med 250
miljoner ar 2012 och med 300 miljoner aren 2013-2014.

Indikation om sankt AFA-premie for 2010 kan innebara aterbaring med ca 1 miljard kronor.

Forbundet anser aven att riktade statshidrag bér permanentas
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Namndernas ackumulerade resultat 2000-2009

10000 1
50001
0¥
-5000 1
-10000+4
-150004
-20000+4
-250001
-30000+
-35000+
-40000
45000 -+ ——
KF KS SN BUN TN BN MN

Totalt for perioden 2000-2009 ar ndmndernas samlade underskott drygt 59 mkr varav 40 mkr ligger
inom tekniska ndmndens verksamhet.

Kostnadsutveckling

2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008( 2009
Driftkostnader 349,3 3724 3871 402 421,1 436,3 451,9| 446,8
Okning mkr -9,7 23,1 14,7 14,9 19,1 15,2 15,6 -5,1
Okning % -3% 7% 4% 4% 5% 4% 4% -1%
Kapitalkostnader 50,2 53,1 33,6 35,1 39,9 39,8 39,9 39,7
Ovriga interna poster 12 13,1 14,3 11,7 19,8 21,8 26,6 20,7
Totalt 4115 4386 435 4488 480,8 4979 518,4| 507,2

Ovanstaende sammanstallning visar att kostnaderna okat alla ar under perioden utom 2002 da stora
besparingar genomfordes och nu senast 2009. Okningen ar de flesta ar betydligt hogre an
I6nedkningarna.

Det kan konstateras att kommunen inte har klarat att anpassa verksamheten till de demografiska
forandringarna i form av minskad befolkning och minskat elevantal, farre vardtagare mm.

God ekonomisk hushallning

Kommunallagen stéller krav pa god ekonomisk hushallning. Grundtanken bakom detta krav &r att
dagens kommunmedborgare ska finansiera sin egen kommunala valfard och inte férbruka vad tidigare
generationer tjanat ihop. God ekonomisk hushallning forutsatter darfor verskott 6ver tiden. Varfor?

Det behovs 6verskott for att finansiera investeringarna, annars maste kommunen 6ka sin upplaning
eller frigora resurser via till exempel forséljningar.

Ett annat motiv &r att de pensionsrattigheter som anstéllda tjanat in fore 1998 i de flesta kommuner
och landsting inte &r finansierade.

Ett tredje motiv for dverskott dr att det bor finnas en buffert for att kunna mota ovantade héndelser
eller samre tider, utan att behdva gora drastiska nedskarningar i verksamheten.

Balanskravet innebér i fortsattningen att underskott skall aterstallas inom tre ar.
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Finansiella mal

Kommunens resultat skall for perioden lagst uppga till 8 mkr 2011 och 2012. Fr o m 2013 skall
resultatet lagst uppga till 11 mkr.

For att minska de framtida pensionskostnaderna skall minst 3 mkr varje ar anvandas till inlésen av
pensioner.

Kommunens laneskuld skall 1angsiktigt minskas. Aren 2012 och 2013 tillats den ¢ka forutsatt att

planerade investeringar i skollokaler genomfors. Fr o m 2014 skall laneskulden minskas med lagst 8
mKr per ar.

Drift- och investeringsramar

Utvecklingen sedan budgeten antagits i kommunfullmaktige i augusti har varit positiv vad galler
skatteintakter och bidrag. Budgeterade belopp star enligt de senaste prognoserna pa relativt fast grund.

I nedanstaende tabeller redovisas dels utfall 2009 och innevarande ars budget och dels omarbetade
budgetramar enligt den nya majoriteten 2011-2013.

RAMAR 2011-2013 Utfall Budget  Budget Plan Plan
Finansiering 2009 2010 2011 2012 2013
Skatter 369632 360000 365707 371300 380656
Tillskott konjunktur 7 000

Kommunal fastighetsavgift 12949 13295 14095 14095 14095
Intern rénta 16063 14124 13068 15160 14762
Réntor -3576  -9000 -9500 -9500 -9500
Pensionskostnader mm -2609  -8000 -8000 -8000 -8000
Summa 392459 377419 375370 383055 392013

Ovan redovisas verksamhetsutrymmet for planeringsperioden.

RAMAR 2011-2013 Utfall Budget  Budget Plan Plan

2009 2010 2011 2012 2013
KS avsatt for omstruktureringskostnader 4 096 0 0 0
KS avsatt for [6nedkningar 0 7003 9625 15125 20625
KS, KF 69355 69718 75439 75439 75439
Tillkommer kapitalkostnader 34989 33272 29394 32673 32254
Socialndmnden 131530 121555 121555 121555 121555
Tillkommer kapitalkostnader 1263 812 610 641 841
Barn- och Utbildningsndmnden 136583 123130 123550 123550 123550
Tillkommer kapitalkostnader 3377 2 899 2636 2282 2188
Miljé- och Byggnadsndmnd 4333 3914 4 559 4559 4559
Tillkommer kapitalkostnader 21 20 2 2 2
Sparkrav for att uppna resultatmal -771 0
Summa exklusive kapitalkostnader 341801 329416 334728 339457 345728
Summa kapitalkostnader 39650 37003 32642 35598 35285
Summa inklusive kapitalkostnader 381451 366419 367370 375055 381013
+Overskott/-Underskott 11008 11000 8 000 8000 11000
Darav avskrivningar 23587 22879 19574 20438 20523

*) Ackumulerade l6nedkningar fr o m 2011
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| ovanstaende sammanstallning redovisas den nya majoritetens ekonomiska ramar fér namnderna
2011-2013. Vissa andringar jamfort med KF beslutet i augusti till foljd av &ndrad politisk organisation
har gjorts. Tidigare Miljo- respektive Byggnadsndmnd har lagts samman till en gemensam Milj6- och
Byggnadsnamnd. Tekniska namnden upphor och dess verksamheter dverfors till Kommunstyrelsen.
Kultur- och Fritidsutskottet upphor och verksamheterna éverfors till Barn- och Utbildningsnamnden.
Beloppen for de olika verksamheterna har dock inte andrats.

RESULTATBUDGET Utfall Budget Budget Plan Plan

2009 2010 2011 2012 2013
Driftramar 381451 366419 367370 375055 381013
Darav avskrivningar 23587 22879 19574 20438 20523
Pensionskostnader 2 609 8 000 8 000 8 000 8 000
Verksamhetens nettokostnader 384060 374419 375370 383055 389013
Skatteintakter och statshidrag, mm 398644 394419 392870 400555 409513
Finansnetto -3 576 -9 000 -9 500 -9 500 -9 500
=Arets resultat 11008 11000 8 000 8000 11000
Nettokostnadernas andel av skatteintakterna 96,3% 94,9% 95,5% 95,6% 95,0%
Resultatméal 2010-2013 11000 11000 8 000 8000 11000
Awvikelse mot resultatmal 8 0 0 0 0

| kraft av resultatet for 2009, +11 mkr finns, inget aterstallningskrav att hantera. Nettokostnadernas
andel av skatteintakterna ligger konstant runt 95% for planperioden.

FINANSIERINGSBUDGET Utfall Budget Budget Plan Plan
2009 2010 2011 2012 2013

Tillférda medel

Resultat 11008 11000 8 000 8000 11000

Avskrivningar 23587 22879 19574 20438 20523

Disponibelt for investeringar 34595 33879 27574 28438 31523

alt amorteringar
Investeringar

KS, KF 29075 22950 58000 56000 56000
Darav 6vriga investeringar 17135 11450 7 000 6 000 6 000
Dérav ny skola i Alvdalen 50000 50000
Déarav kdp gymnasielokaler 48 000

Darav kok Solangsgarden/Strandskolan Idre 0 11500

Darav trafiklgsning Solangsgarden/Strandskolan 4547
Darav ombyggnad entré kommunalhuset 3000

Darav ombyggnad sessionssalen 6571

Darav infrastruktursatsningar 822

Socialndmnden 206 1000 1 000 1000 1000
Barn- och Utbildningsndmnden 1177 1000 1000 1000 1000
Byggnadsndmnden

Miljéndmnden

Summa investeringar 30458 24950 60000 58000 58000
Lanebehov 4137 8929  -32426 -29562 -26477

Sammanstallningen pa foregdende sida visar utrymmet for investeringar och darmed hur mycket som
kan finansieras med egna medel respektive upplaning. Aven har har sammanstallningen anpassats till



BUDGET 2011, PLAN 2012-2013
den foreslagna &ndringen av den politiska organisationen. Beloppen dr oférandrade. Utrymmet for
planeringsperioden med ovan givna forutséttningar &r ca 30 mkr respektive ar. Den bygger pa att
verksamheterna klarar anpassningen till de ekonomiska ramarna sa att planerade resultat uppnas vilket
ar en forutsattning for att ovanstaende investeringsplaner skall kunna genomforas. De storre
investeringsprojekten maste darfor foregas av en sarskild prévning innan de genomfors. Planen ar att
2011 utnyttja mojligheten att 16sa ut lokalerna for gymnasiet eftersom hyran i annat fall kommer att
6ka mycket kraftigt. Den nya skolan &r i investeringsplaneringen inlagd 2012.

De negativa resultaten 2007 och 2008 och den allmanna ekonomiska nedgangen forsamrade
kommunens mdjligheter att med egna medel klara investeringsbehovet. Det positiva resultatet 2009
ser f n ut att foljas av bra resultat dven i ar vilket gor att forutsattningarna ser nagot battre ut igen. |
Tekniska namndens ram ingar 500 tkr for informationstavlor. Nar dessa ar fardigstéllda i alla
kommundelar skall motsvarande belopp avsittas till gang- och cykelvagar.

SERVICEKONTORET 2010-10-21

Goran Johansson
Ekonomichef
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