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KOMMUNLEDNING

Bengt Welin

Kommunchef

tel: 0251-802 01, 070-243 73 24
fax: 0251-802 09
e-post: bengt.welin@alvdalen.se

KOMPLETTERANDE UTREDNING OM SAMVERKANSFORSLAG
MELLAN MORA, ORSA OCH ALVDALENS KOMMUNER

Aterremiss

Vid kommunfullméaktiges sammantrade 2009-12-14 forelag forslag till samverkan
mellan Mora, Orsa och Alvdalens kommuner inom sex omraden:

VA och renhallning
IT-verksamhet

Lonefunktion
Ekonomiadministration

Social myndighetsutévning
Gymnasie- och vuxenutbildning

Vid fullméaktiges sammantrade 2009-12-14 aterremitterades samtliga arenden
efter voteringar enligt bestammelserna om aterremiss efter beslut med en tredjedel
av rosterna.

Aterremisserna &r motiverade i enlighet med kommunallagens bestammelser.
Nedan redovisas utredningar med utgangspunkt fran motiveringarna.

Utredningar med anledning av aterremissen av arendet angaende
gymnasium och vuxenutbildning

Med anledning av motiveringarna i aterremissen av arendet angaende gymnasium
och vuxenutbildning redovisas nedan utredningar for var och en av &rendena och
var och en av motiveringarna. Formellt ar nedanstaende motiveringar kopplade till
aterremissen av gymnasium och vuxenutbildning, men aven évriga
samverkansomraden har utretts eftersom en ledamot i fullméktige framfort
onskemal om detta.

Postadress:
Box 100
796 22 Alvdalen

Besoksadress: Telefon: Org nr: 212000-2197
Permatsvédgen 1 0251-800 00 Plusgiro: 36977-7 kommun@alvdalen.se
0251-802 09 (fax) Bankgiro: 991-1942 www.alvdalen.se
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Motivering: Nuvarande namnders och styrelsers arbetssatt — vad blir
konsekvenserna? Arvoden?

Det flesta samverkansomradena (I6ner, ekonomi, 1T) & inom administrativa
funktioner. Arenden inom dessa funktioner flyttas fran kommunstyrelsen till
gemensamma servicenamnder. Arenden som specifikt ror dessa funktioner ar sa fa
att det inte paverkar kommunstyrelsens arbetsbelastning.

Fran socialngmnden tas myndighetsutévningen. Denna verksamhet ar reglerad i
lagar och delegerad till handlaggare. Nagon markbar paverkan pa socialnamndens
arbetsbelastning kommer inte att ske.

Barn- och utbildningsnamnden har inom sitt verksamhetsomrade en del som ror
gymnasieverksamhet. Under ar 2010 kommer den gemensamma
gymnasienamnden arbeta med planering infor hostterminen 2011. Nagon
paverkan pa barn- och utbildningsnamndens arbetsbelastning kommer inte att
markas under 2010.

| tekniska namnden beddms VA- och renhallningsfragorna vara ca 25 % av
verksamheten. De organisatoriska forandringarna kan komma att paverka
arbetssituationen for tekniska ndmnden i viss omfattning. Emellertid kan antas att
under en 6vergangsperiod nar den nya organisationen etableras blir
arbetsbelastningen storre for ndmnden &n tidigare. Tidigast efter 2010 kommer
organisationsférandringarna att markas i tekniska ndmnden. I det sammanhanget
kan det vara tillfalle att 6vervdga en eventuell sammanslagning av tekniska
namnden och kommunstyrelsen. En sadan atergang till férhallanden som radde
tidigare kan ocksa motiveras av intresset som finns bland kommunstyrelsens
ledamoter Gver arenden som behandlas av tekniska ndmnden idag. Viktiga
arenden i tekniska ndmnden uppfattas ofta som principiella och ha stor strategisk
betydelse.

Arvoden och andra ekonomiska ersattningar betalas av den kommun som valt
ledamoten. Det ar alltsa fullméktige i respektive kommun som bestammer
reglerna om ekonomisk ersattning.

Motivering: Finns ingen budget fér nya ndmnder och styrelser

Nagra budgetar for styrelserna har inte beraknats. | kommunens budget har ett
anslag markts ut for anvandning vid omstrukturering. Nar ndmnderna planerats till
innehall och omfattning kan medel omférdelas fran detta anslag.

Motivering: Utred ekonomiska kalkyler for vart och ett av samverkansprojekten.
Kort och lang sikt

De ekonomiska konsekvenserna kan i nuléget prognostiseras enligt nedan
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Loneadministration

For hela I6neadministrationen berdknas en minskad kostnad av ca 1,5 mkr.
Eftersom Alvdalens kommun i utgangslaget har de higsta kostnaderna i
jamférelse med dvriga kommuner kommer merparten av den totala
kostnadsreduceringen komma Alvdalens kommun till godo. Drygt en miljon
kronor beraknas Alvdalens kommun minska sina kostnader.

Ekonomiadministration/faktureringsrutiner

Genom att koncentrera verksamheter till ekonomiavdelningen i Alvdalen kommer
det vara mojligt att bibehalla en tjanst som eljest skulle behéva avvecklas. Genom
samverkan och stordriftsfordelar kan rationaliseringsvinster goras, bland annat
genom anvandande av ny teknik. Besparingseffekten for Alvdalens kommuns del
beréknas till ca 500 tkr i den forsta fasen.

IT-organisation

Den gemensamma IT-organisationen har de facto genomforts inom ramen for de
samverkansprojekt som bedrivits under flera ar. Under projekttiden har dels
kostnadsrationaliseringar kunnat géras, men framfor allt har genom samverkan
kommunerna kunnat utveckla kvaliteten i verksamheterna. Ett uppbrott fran den
redan ingangna samverkan bedoms innebara avsevarda kostnader genom att da
egna resurser maste byggas upp pa nytt.

Social myndighetsutdvning

Inom ett par ar kommer den totala rationaliseringen innebara en minskad kostnad
motsvarande 3 — 4 tjanster. For Alvdalens del berdknas besparingen innebéra
minskade kostnader med ca 500 tkr.

Sammanfattning av ovanstaende samverkansomraden

Ovanstaende samverkansomraden berér administrativa funktioner inom den
skattefinansierade verksamheten. Sammantaget berdknas dessa innebéra
kostnadsminskningar med 2 mkr for Alvdalens kommun. Detta innebér att
kommunen har motsvarande belopp att satsa pa karnverksamheten som riktar sig
direkt till kommuninvanare.

VA och renhallning

Besparingspotentialen totalt pa 3-4 ars sikt ar mellan 3,8 och 4,8 mkr. For
Alvdalens kommun innebér detta en besparing pa mellan 700 tkr och 1 300 tkr i
samma tidsperspektiv. Dessa medel kommer kollektivet till del i form av lagre
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taxor &n vad som eljest skulle vara nédvéandigt. Kostnaderna inom VA och
Renhallning belastar inte skattebetalarna. Verksamheten betalas till fullo med
avgifter fran brukarkollektivet.

Gymnasieskola och vuxenundervisning

Minskade elevkullar innebdr 6kade kostnader per elev om inga rationaliseringar
gors i verksamheterna. Forutsattningar for rationaliseringar och darmed
kostnadskontroll & samverkan med flera aktorer. Det finns for dagen inga
ekonomiska kalkyler. Dessa kommer att tas fram i samband med att
gymnasiendmndens verksamhet startar med planering infor verksamhetsstart
hostterminen 2011. Det kommer vara en viktig uppgift fér gymnasienamnden att
hela tiden folja kostnadsutvecklingen — totalt, per kommun och per elev — och
gora jamforelser med referenser i landet. De minskande elevkullarna kommer att
stalla stora krav pa gymnasieskolsorganisationerna i hela Sverige. Darfor ser vi
idag hur man i hela landet gar ihop i store enheter. Det galler &ven kommuner med
langt fler invanare &n vad de tre samverkande kommuner i norra Dalarna
tillsammans har.

Motivering: Utred personalkonsekvenserna

De personella konsekvenserna ar behandlade i respektive utredning. Analysen av
personalkonsekvenser kompliceras av att personalfragor alltid har minst tva
aspekter. Den ena ar konsekvenser for tjanster. Den andra ar konsekvenser for
medarbetare. Genom naturlig avgang kan en minskning av tjanster klaras utan
uppsagningar. Geografisk och organisatorisk flyttning av tjanster behdver inte
innebdra flyttning av personer. Flyttning av medarbetare skall éverenskommas
med de fackliga organisationerna och gors enligt ett detaljerat regelverk.

Nedan beskrivs personalkonsekvenserna utifran hur tjanster forandras.

Loneadministration

Den gemensamma lonefunktionen kommer att etableras i Alvdalen. Till Alvdalen
kommer 4 tjanster flyttas fran Orsa och 6,5 tjanster flyttas fran Mora. Totalt ar det
11 befattningshavare som flyttar till de befintliga 4 i Alvdalen.

Ekonomiadministration/faktureringsrutiner

Samverkan inom ekonomiadministration beror i forsta skedet faktureringsrutiner.
Alvdalens kommun skéter redan idag kundfakturering for Orsa kommun. Nésta
steg blir att kundfaktureringen for Mora kommun overfors till Alvdalen. Darefter
kommer rutinerna for hantering av leverantorsfakturor skdtas gemensamt.
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For Alvdalens kommun innebar samverkan att uppgifter fors till
ekonomiavdelningen. Konsekvenserna av detta ar att ekonomiavdelningen kan
behalla tjanster som annars skulle tas bort ur organisationen.

IT-organisation

Den gemensamma IT-organisationen har provats under flera ar inom ramen for de
projekt om samverkan som genomforts. Nar samverkan organiseras i en mer fast
form kan en tydligare organisation etableras. | forsoksverksamheten har
framkommit behovet av en mer fast organiserad samverkan. Genom samverkan
ges mojlighet att inom den egna organisationen bygga upp sadana funktioner som
annars varit svara att bygga upp. Det galler framst utvecklingsresurser.

De gemensamma resurser inom IT som kommer att finnas i Mora ar driftschef och
E-strateg/verksamhetsutvecklare. Ovriga befattningshavare kommer att finnas
placerade i de kommuner dar man framst har sin verksamhet. Det innebér for
Alvdalens kommun att tjanster som idag finns inom IT kommer att vara placerade
i Alvdalens kommun dven framgent.

Social myndighetsutdvning

| de tre kommunerna finns idag 16,5 tjanster inom arbetsomradet social
myndighetsutdvning. Den nya gemensamma organisationen kommer att innehalla
12 handlaggarbefattningar och en chef. Fran Alvdalens kommun kommer tva
tjanster att flyttas till Mora. Placering av tjansterna kommer slutligen att
bestdammas av verksamheternas behov sa som de utvecklas efter hand.

VA och renhallning

Samtidigt som forandringar sker inom samhallsbyggnadsavdelningen av olika
orsaker — pensioneringar, rationaliseringar, etc — skall Overforing av tjanster ske
till driftbolaget. Totalt beréknas 18 personer 6verforas till driftbolaget. Av dessa
ar overvagande delen — 16 — personer driftpersonal som kommer att ha kvar sina
arbetsplatser i Alvdalens kommuns olika delar. 2 personer planeras dverforas till
huvudkontoret i Orsa och darmed fa en ny lokalisering av sina arbetsplatser.

Gymnasieskola och vuxenundervisning

Inom ramen for nu genomford utredning har bland annat férdelning av utbildning
pa olika platser skissats. Utgangspunkten for dessa skisser ar att alla orter skall ha
utbildning. Det innebér att det ocksa skall finnas tjanster kopplade till
utbildningsorterna.
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Uppdraget for gymnasienamnden initialt &r att planera fér den verksamhet som
skall starta till hostterminen 2011. Under de kommande aren kommer arskullarna i
gymnasiealdrarna att minska dramatiskt. En stor och viktig fraga for
gymnasiendmnden kommer att vara att planera verksamheten efter den minskade
efterfragan. Totalt sett maste antalet tjanster inom gymnasiet att minska som en
foljd av de minskade kullarna. Hur detta slar ar det idag inte majligt att planera.
Det ar en av gymnasiendmndens viktigaste uppgift — att anpassa verksamheten till
efterfragan och bibehalla eller hoja kvaliteten.

Motivering: Utred lokalférsérjningsplan

I Alvdalens kommun har en lokalforsorjningsplan utarbetats enligt uppdrag fran
kommunfullméktige. | férverkligandet av lokalforsorjningsplanen har hansyn
tagits till samverkansprojektet gemensam lonefunktion, eftersom det ar endast
detta som har inverkan pa lokalanvandningen.

Genom ombyggnaden av gamla sessionssalen i kommunhuset har tillskapats
lokaler som kan rymma den gemensamma I6nefunktionen som i personal réknat
ar fyra ganger storre dn den nuvarande. Trots en storre verksamhet har
lokalforsorjningsplanens syfte med minskad lokalanvandning och forsaljning av
fastigheter kunnat genomforas.

Motivering: Utred service for norra kommundelens abonnenter och
kommuninvanare

Abonnenter

For VA- och renhallningsabonnenter i norra kommundelen innebér samverkan
inga omedelbara féréandringar i service. De funktioner som finns inom VA -
vatten och avlopp — kommer att finnas i den omfattning som finns idag och som
planeras idag. Driftpersonal kommer att finnas stationerade dar de finns idag. Pa
sikt ar syftet med samverkan att servicen skall forbattras genom att i den storre
organisationen (jamfort med den kommunvisa som finns idag) det skall finnas
utrymme for funktioner som garanterar utveckling inom verksamhetsomradena.

For renhallningsabonnenter innebar forandringen oforandrad service. Utforandet
av renhallningstjanster kommer att fortséatta pa samma satt som tidigare.

| det nya bolaget kommer kundtjansten vad avser administrativa uppgifter sasom
taxor mm att utvecklas i en gemensam enhet. Genom att har hanteras storre
volymer &n i var och en av nuvarande organisationer kan servicen utvecklas i
betydande grad. Kundkontakterna inom omradena sker framst genom telefon och
datanat. Dessa kanaler kan utvecklas i betydande grad. Om en abonnent behover
besoka huvudkontoret i Orsa blir resvégen langre an vad som gallt nar
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ledningsfunktioner och kundmottagning funnits i Alvdalen. Behovet av personligt
besok hos kundtjansten bedéms emellertid vara ringa.

Kundkontakter vid anslutningar och driftfragor kommer att skotas av de lokala
driftorganisationerna med den personal som finns idag. Har kommer alltsa ingen
forandring att ske.

Kommuninvanare

For I6nefunktion, ekonomifunktioner och IT-funktioner galler att dessa arbetar
med interna kunder. For invanarna blir det ingen forsamring av servicen av
forandringarna. En indirekt konsekvens dr att genom att interna rutiner gérs mer
effektiva det finns mojlighet att allokera relativt mer resurser till
karnverksamheterna som arbetar med service direkt till kommuninvanare.

Samverkan inom gymnasieomradet har till syfte att genom effektivisering
garantera alla kommuninvanare den utbildning de efterfragar. Detta innebar
ofdrandrad servicen till alla kommuninvanare. Genom samverkan kan i framtiden
det bli mojligt att i forldgga gymnasieutbildningar med exempelvis alpin profil till
kommunens norra delar. Det finns inga planer pa detta idag, men utan samverkan
bedoms en sadan utveckling vara orealistisk, men med samverkan bedoms den
vara mojlig.

Inom den sociala myndighetsutévningen hanteras arenden om enskilda personer.
Né&r handlaggare inom denna enhet skall avgora &renden sker redan idag moéten
med personer efter deras forutsattningar. Det innebér att i de flesta fall sker motet
mellan handl&ggare och person i personens hem. Detta kommer att galla aven i
framtiden. Enheten planerar ocksa att ha lokalkontor kvar i Alvdalen och i Sarna
som kommer att anvandas av handlidggare nar arbetet 4r forlagt till Alvdalens
kommun. Genom samverkan kan handl&dggare specialiseras mer an vad som ar
fallet idag. Genom detta kan sékrare bedémningar goras. Detta ar i sig en forhojd
service.

Motivering: Utred gymnasieelevernas fria val av studieort och skola

Skollagen 5 kap 88 reglerar ratten att soka utbildning var som helst i landet. En
kommun skall tillgodose den egna kommunens och samverkansomradets behov i
forsta hand. Med dessa jamstalls elever som med héansyn till personliga
forhallanden har sérskilda skl att fa ga i den gymnasieskola de sokt, elever vars
hemkommun inte erbjuder det sokta programmet eller inriktning av nationellt
program. | § 9 regleras ratten att soka till riksrekryterande program. 1 8 22 regleras
kommunens skyldighet att betala interkommunal erséttning for elevens utbildning
i annan kommun. Stod till inackordering (skall avse boende, fordyrat uppehalle
och resor till och fran hemmet) regleras i 33 8. Kommunen skall lamna
ekonomiskt stdd i de fall eleverna tagits emot enligt 8 §.
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Reglerna innebadr att ratten att soka utbildning var som helst finns. Kommunen &r
skyldig att betala bidrag till inackordering nér en utbildning inte ges av den egna
kommunen eller inom ett samverkande omrade. Dock star det en enskild kommun
fritt att vara mer generds med inackorderingsbidrag an vad lagen stadgar.

Det ar fullt mojligt for Alvdalens kommun att Iamna bidrag i den omfattning man
sjalv bestdammer dven nar samverkan etablerats inom gymnasienamnden.

Motivering: Var egen kompetens — contra kop av sadan — var finns
utredningarna?

Syftet med samverkansutredningarna har varit att hitta I6sningar dar de tre
kommunerna genom samverkan kan effektivisera verksamheter inom ramen for
de egna organisationerna. Nagra utredningar i form av att undersoka IGsningar
som innebér s k outsourcing har inte provats i nuvarande utredningar. Viktiga
motiv for att behalla verksamheterna inom de tre kommunerna &r att ha kvar
kompetens och att behalla arbetstillfallen.

Motivering: Utreda miljokonsekvenserna

De miljokonsekvenser som tagits upp i debatter om samverkan har rort arbetsresor
till foljd av flyttning av arbetstillfallen.

Redan idag finns en omfattande arbetspendling mellan kommunerna. Denna visas
i nedanstaende tabell (Kalla: SCB och Region Dalarna)

Till
Fran Mora Orsa Alvdalen
Mora - 410 280
Orsa 1380 - 60
Alvdalen 430 20

Hur pendlingsmonstren forandras nér tjanster &ndras ar beroende av
medarbetarnas bostadsorter. Om det antas att varje medarbetare vars tjanst flyttas
ar boende pa arbetsorten kommer arbetsresor mellan orterna 6ka enligt
beskrivning nedan.

I nedanstaende tabell har lagts till det antal arbetsresor som preliminart kan
beraknas inom de tre omradena som far konsekvenser som innebar att tjanster
flyttas mellan orterna. Som framgar av tabellen ar antalet resande marginellt
jamfort med den pendling som redan sker. De arbeten som flyttas ar ocksa av den
karaktaren att det ar fullt mojligt att anvanda de kollektiva fardmedel som redan
idag finns mellan kommunerna. Mellan Orsa och Alvdalen &r den direkta trafiken
inte utvecklad. Kollektiva resor mellan dessa orter maste ske via Mora.
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Fran Mora Orsa Alvdalen
Mora - 410 280
VA/renhéllning 10
Lonefunktion 7
Orsa 1380 - 60
Lonefunktion 4
Soc myndighet 2
Alvdalen 430 20
VA/Renhallning 2
Soc myndighet 2

Inom VA- och renhallningsomradena ar miljofragorna centrala. Dessa
verksamheter &r i sig forutsattningar for att hantera miljon i kommunerna. |
svensk lag och EU-lagar/direktiv stalls allt storre krav verksamheters
milj0anpassning. Genom samverkan ges storre mojligheter att utveckla
verksamheterna sa att dagens och framtidens miljokrav kan tillgodoses bland
annat genom mojligheterna att rekrytera specialiserad personal.

Motivering: Utreda befintliga samverkansomraden

Utredningarna om de olika samverkansomradena startade med att samtliga
verksamheter i kommunerna fick i uppdrag att inventera omraden lampliga for
samverkan. Den metod som anvants har varit bland annat att inventera de
omraden dar det redan finns samverkan inom. Darfor kan ségas att
samverkansforslagen bygger pa det rubricerade motivet.

For framtida utveckling av ytterligare samverkansomraden ar det viktigt att mer
informell samverkan mellan kommunerna identifieras och uppmuntras i
motiveringens anda. Sadan samverkan kan med fordel utvecklas till mer formella
former i framtiden.

Motivering: Utred demokratiaspekten — oppositionen och smapartier far inget
inflytande

Maojligheterna for representation av partier &r beroende av hur stora de beslutande
namnderna/styrelserna ar. De namnder som beddms hantera fragor som &r mer av
administrativ natur eller ar reglerade i lag och férordningar foreslas ha tre
ledamoter och tre ersattare. Det galler de gemensamma servicendmnderna i Mora
och Alvdalen samt den gemensamma namnden for social myndighetsutvning.

| kompetensbolaget for VA/Renhallning bestar styrelsen av 7 ledamoter varav 2
utses av Orsa, 2 av Alvdalen och 3 av Mora. Vi tillampning av proportionella val
ges mojlighet for oppositionen att besatta en plats fran vardera kommunen. Den
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numerért storre representationen fran Mora motiveras av den kommunens relativa
storlek i forhallande till de tva 6vriga.

Det ar i agarbolagen de politiska besluten om inriktning, omfattning taxor mm
skall behandlas. Agarbolagets styrelse bestar av 5 ledamater vilka alla utses av
den egna kommunen.

| den gemensamma gymnasienamnden utser Orsa 3 ledamoter, Alvdalen 3
ledamaoter och Mora 5 ledaméter. Lika manga ersattare utses ocksa.
Gymnasiendmnden ar den storsta av de foreslagna n&mnderna/styrelsen. Det
motiveras av att har hanteras fragor som har politisk karaktar. Med det antal
ledamoter som skall véljas har oppositionen i kommunerna mojlighet att utse
ledamoter nér proportionella val tillampas. Den numerért storre representationen
fran Mora motiveras av den kommunens relativa storlek i forhallande till de tva
Ovriga samt att i Mora den storsta gymnasieskolan finns.

Vid utformandet av forslagen till ndmnder/styrelser har tagits hansyn till
demokratiaspekten. Om nya stéllningstagande skall géras om antalet ledamoter ar
det en fraga som inte behdver utredas. Fragan om antalet ledamater kan
6verenskommas mellan de tre kommunerna. Om &ndringar skall goras kan det
lampligen ske vid mandatperiodsskiften.

Det bedéms inte behdva goras ytterligare utredningar for bedémning av
demokratiaspekten.

Motivering: Anordna informationsmoten/dialog for kommuninvanarna i hela
kommunen

Som framgar av ovanstaende utredningar ar effekterna av samverkan mellan
kommunerna for kommuninvanarna positiva. | de flesta fallen uppkommer de
positiva effekterna indirekt — exempelvis att genom effektivare verksamhet mer
resurser kan allokeras till den direkta verksamheten. Eftersom invanarna inte
direkt marker av forandringarna kan en dialog om fragorna uppfattas sa abstrakt
att resultatet av informationsméten inte blir till vagledning for fordndringsarbetet.
Utredningsprocessen, och under det senaste halvaret beslutsprocessen, har av de
flesta inblandade uppfattats som bade bred och 6ppen. Processen har drivits inom
ramen for den representativa demokratin vilken dr den vanliga formen for
kommunernas utredningsarbete och beslutsprocesser.

Sammantaget bedéms det inte for beslutsprocessen vara nédvéndigt att anordna
informationsméten/dialog med kommuninvanarna.
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Arendet om samverkan inom VA/Renhallning

Motivering: Utredning av fordelar — nackdelar jamfért med nuvarande
organisation? Varfor kan vi inte ha ett eget bolag? Varfor dela upp i &garbolag,
driftbolag, teknisk némnd?

Fordelar — nackdelar jamfért med nuvarande organisation?

Utredningen har visat pa méjligheter till effektiviseringar nu och i framtiden av att
gemensamt skota uppgifterna inom VA/Renhallning. Efter utredning av olika
associationsformer har valts en modell dar driften skots inom ett kompetensbolag.
Denna modell har visat sig framgangsrik i andra delar av landet dar man etablerat
samarbete inom verksamhetsomradena. For detaljerat underlag for detta
stéllningstagande hanvisas till utredningen.

Varfor kan vi inte ha ett eget bolag?

Ett eget bolag skulle inte ge de fordelar som fas inom ramen for en kvantitativt
storre verksamhet. En storre verksamhet ger bland annat storre mojligheter till
specialkompetens. Egen specialkompetens ger kvalitetsforbattringar och minskar
behovet av konsulter.

Varfor dela upp i garbolag, driftbolag och teknisk ndmnd?

Driftbolaget skall vara ett rent driftbolag dar driften kan effektiviseras sa langt
som mojligt. Varje kommun har sitt eget brukarkollektiv. Darfor behdvs ett bolag
i varje kommun som hanterar fragor om inriktning, omfattning och kvalitet i varje
kommuns verksamhet. Exempel pa fragor som skall hanteras i dgarbolaget i
respektive kommun &r investeringar, taxor, omfattning av verksamheterna mm.
Manga av dessa fragor skall dessutom beslutas i respektive kommuns fullméaktige.

I Alvdalens kommun har den tekniska namnden hand om de 6vriga fragor som
idag hanteras av tekniska ndmnden — exempelvis gator, védgar, fastigheter.

IT-samverkan

Motivering: Utvardering av vad brukare och anstallda tycker om den nya IT-
organisationen

IT-organisationen har fungerat ett antal ar inom ramen for den forsoksverksamhet
som varit under ett antal ar. Anvandare av IT-organisationens tjanster har vant sig
successivt vid de forandringar som skett inom ramen for samarbetet. En
forandring som vackt fragor under denna tid ar etableringen av en gemensam s k
help-desk. Genom denna har hjélp kunnat rekryteras till anvandare genom ett
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turordningssystem som tar hansyn till angelagenhetsgraden. Néar systemet infordes
upplevde nagra en forsamrad service. Syftet med nyordningen har varit att dels ge
mojlighet till IT-enheten att systematisera och effektivisera sitt arbete, dels att ge
IT-stod till anvandarna pa ett rattvist stt.

Genom etableringen av den gemensamma organisationen kommer det bli storre
mojligheter att utveckla effektiviteten till fromma for alla anvéndare och alla
verksamheter. En gemensam IT-organisation bedoms ocksa vara nédvandig for att
Ovriga samverkansorganisationer skall kunna etableras och utvecklas.

Sammantaget bedéms det inte vara nédvandigt med ytterligare utvardering av
funktionen fore beslut.

Samverkan l6ner

Motivering: Utredning av ekonomiska konsekvenser

Se utredning ovan. Ekonomiska konsekvenser framgar ocksa i
utredningsmaterialet.

Samverkan ekonomi
Motivering: Otillracklig information och utredning av ekonomiska konsekvenser

Se ovan.

Samverkan social myndighetsutévning
Motivering: Garantera att brukare inte ska behdva aka 15 mil till handlaggare.

Som framhalls ovan kommer handlaggare att besoka brukare i hemmen nér
bedémningar skall géras. Vidare kommer lokalkontor att finns i Alvdalen och i
Sarna. | de fall kommuninvanare vill besoka handlaggarkontor kan detta alltsa ske
efter uppgjord tid vid lokalkontoren.

Motivering: Att fa tillbaka alkoholtillsyn i samverkansprojektet

Alkoholhandlaggningen togs ur projektet pa grund av att Mora kommun villa
skota detta inom ramen for socialnédmnden. FOr den sociala myndighetsnamnden
har denna forandring ingen avgdrande betydelse. Dimensionering mm paverkas
endast marginellt av detta. I en framtid ar det full méjligt att 6verfora
alkoholhandlaggningen till den gemensamma ndmnden.
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Att alkoholhandlaggningen inte forts till den gemensamma ndmnden beddms inte
vara motiv for att inte inratta en gemensam ndmnd for social myndighetsutévning.
Onskemalet fran saval Alvdalens som Orsas kommuner ar att man inom
overskadlig tid ska kunna féra 6ver alkoholhandlaggningen till den gemensamma
namnden i enlighet med yrkandet i motiveringen.

Sammanfattande reflektioner

Genom aterremissen har tillfalle getts att utveckla synpunkter pa
samverkansprojekten i dels redan gjorda utredningar, dels i de utredningar som
redovisas ovan. Vid en total genomgang enligt ovan framgar nodvandigheten av
samverkan allt klarare. Motivet for samverkansprojekten ar att effektivisera
verksamheterna, d v s att minimera kostnader och maximera kvaliteten samt att
underlatta rekrytering till tjanster i framtiden.

Av utredningarna framgar klart att de tre kommunerna var och en ar for sma for
att kunna uppratthalla hogkvalitativ verksamhet och dven att kunna utveckla
verksamheterna nér kraven okar successivt. Anledningen till detta ar dels
kostnaderna for att uppratthalla specialfunktioner, dels verksamheternas
omfattning. Ett arbetsmoment som férekommer séllan i en liten kommun kan
svarligen goras med samma kvalitet som nar det i samverkan far en frekvens som
garanterar att kunskaper uppréatthalls och utvecklas.

Nar de nu utredda samverkansomradena ar klara att etablera i kommunernas
organisationer &r det viktigt att arbetet med att finna nya samverkansomraden
fortsatter. Ovanstaende utredningar pekar entydigt pa att detta & den mojlighet
som sma kommuner har for att uppréatthalla bra verksamheter till invanarnas
fromma.
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